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1  Inleiding 
 

1.1  Aanleiding 

De gemeente Rhenen is voornemens om de bestaande bebouwing op het perceel aan de 

Rijksstraatweg 164 in Elst (Utrecht) te slopen. Op het perceel staan momenteel drie gebouwen: een 

oude brandweerpost, een oud dorpshuis en een lokaal van de postduivenvereniging. De 

brandweerpost staat sinds enkele maanden leeg, het dorpshuis staat ca. 7 jaar leeg en het 

postduivenlokaal staat sinds dit najaar leeg. Het perceel ligt met de voorzijde aan de provinciale weg 

N225 en aan de achterzijde aan de uiterwaarden van de Nederrijn. 

 

De gemeente Rhenen is voornemens om op de vrijgekomen locatie nieuwbouwwoningen te 

realiseren. De steilrand wordt overgedragen aan het Utrechts Landschap. Het is niet uit te sluiten dat 

de sloopwerkzaamheden leiden tot negatieve effecten op beschermde dier- of plantensoorten. Ook 

kunnen de voorgenomen werkzaamheden leiden tot negatieve effecten op instandhoudingsdoelen van 

het nabijgelegen Natura 2000-gebied Uiterwaarden Nederrijn. Om deze reden is een flora- en 

faunaquickscan en een voortoets noodzakelijk. 

 

In een flora- en faunaquickscan worden de (mogelijke) effecten op beschermde dier- en 

plantensoorten in kaart gebracht. In deze quickscan moet worden aangetoond dat de voorgenomen 

ontwikkeling niet leidt tot negatieve effecten op onder de Wet natuurbescherming beschermde dier- en 

plantensoorten. Indien dit niet uit te sluiten is, moet mogelijk nader onderzoek plaatsvinden, 

mitigerende (verzachtende) maatregelen getroffen worden en/of eventueel een ontheffing van de Wet 

natuurbescherming aangevraagd worden. 

 

In de voortoets wordt ingegaan op de (mogelijke) effecten op aangewezen 

instandhoudingsdoelstellingen van het nabijgelegen Natura 2000-gebied Nederrijn. Er wordt hierbij 

ingegaan op het gebiedbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming. In de voortoets wordt 

bepaald welke verstorende effecten optreden als gevolg van de sloop- en nieuwbouwwerkzaamheden 

en of dit leidt tot (significant) negatieve effecten op aangewezen instandhoudingsdoelstellingen van 

het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Nederrijn. 

 

Ecologisch onderzoeks- en adviesbureau Natuurkompas is door de gemeente Rhenen gevraagd een 

flora- en faunaquickscan uit te voeren om de effecten van de sloop en nieuwbouw op eventueel 

aanwezige beschermde dier- en plantensoorten in kaart te brengen. Er wordt hierbij ingegaan op het 

zowel het soortbeschermings- als het gebiedbeschermdingsdeel van de Wet natuurbescherming. 

Voorliggende flora- en faunaquickscan is gebaseerd op een gebiedsanalyse, beschikbare 

verspreidingsgegevens van beschermde plant- en diersoorten en een biotoopinschatting die is 

gemaakt tijdens een verkennend veldonderzoek.  

 

1.2  Doel 

Deze flora- en faunaquickscan geeft antwoord op de volgende vragen: 

• Welke onder de Wet natuurbescherming beschermde dier- en plantensoorten komen 

(mogelijk) voor in het plangebied? 

• Welke negatieve effecten kunnen deze soorten ondervinden door de ingreep? 

• Is er als gevolg van de voorgenomen plannen sprake van een overtreding van de Wet 

natuurbescherming? 

• Is nader onderzoek noodzakelijk? 

• Is het treffen van mitigerende maatregelen noodzakelijk? 

• Is een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming noodzakelijk? 

• Is er sprake van verstorende effecten op aangewezen instandhoudingsdoelstellingen? 

• Is het noodzakelijk een verstorings- en verslechteringstoets op te stellen? 

• Is het noodzakelijk een Passende Beoordeling op te stellen? 

• Is een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming noodzakelijk? 
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• Leidt de ingreep tot negatieve effecten op wezenlijke kenmerken en waarden van het 

Nederlands Natuurnetwerk? 
 

1.3  Leeswijzer 

Deze rapportage is ingedeeld in verschillende hoofdstukken. In hoofdstuk 2 wordt het beleidskader, de 

Wet natuurbescherming, toegelicht. In hoofdstuk 3 worden de ligging van het plangebied en de 

voorgenomen werkzaamheden doorgenomen, waarna in hoofdstuk 4 de werkwijze wordt toegelicht. In 

hoofdstuk 5 worden de resultaten van de flora- en faunaquickscan beschreven en worden de effecten 

van de voorgenomen ingreep bepaald. In hoofdstuk 6 worden mitigerende maatregelen beschreven 

waarmee negatieve effecten op beschermde soorten kunnen worden voorkomen. De toetsing aan 

gebiedsbescherming is beschreven in hoofdstuk 7. De toetsing wordt afgesloten met een conclusie in 

hoofdstuk 8. Eventuele relevante (verspreidings)literatuur is opgenomen in een literatuurlijst. 
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2  Beleidskader 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op voor de voorgenomen ingreep relevante natuurwetgeving 

en het natuur- en soortenbeleid van de diverse overheden. In deze rapportage wordt ingegaan 

op hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming. In dit hoofdstuk is zowel de soortbescherming 

als gebiedsbescherming vastgelegd. Daarnaast wordt ook kort het beleidskader voor het 

Natuurnetwerk Nederland geschetst. 

 

2.1 Inleiding Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming is op 1 januari 2017 in werking getreden en voegt drie ‘oude’ natuurwetten 

samen: de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. Het uitgangspunt van de 

Wet natuurbescherming is de bescherming en ontwikkeling van de natuur, mede vanwege de 

intrinsieke waarde, en het behouden en herstellen van de biologische diversiteit. 

 

Op termijn gaat de Wet natuurbescherming op in de Omgevingswet. De Omgevingswet treedt op 1 

januari 2021 in werking. De uitwerking van de Wet natuurbescherming is vastgelegd in de Regeling 

Natuurbescherming en het Besluit Natuurbescherming. De Provincie Utrecht, waar dit project 

plaatsvindt, heeft de volgende relevante verordeningen en regelingen voor natuurbescherming 

vastgesteld:  

• Verordening Natuur en Landschap Provincie Utrecht 2017 

• Natuurvisie Provincie Utrecht 2017 

• Provinciale Ruimtelijke Verordening Utrecht (herijking 2016) 

 

De Wet natuurbescherming kent naast de algemene zorgplicht (artikel 1.11) nog drie hoofdstukken die 

van belang zijn voor ruimtelijke ingrepen. Dit betreft hoofdstuk 2 (Natura 2000-gebieden), hoofdstuk 3 

(Soorten) en hoofdstuk 4 (Houtopstanden).  

 

2.2  Soortbescherming 
De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) kent een apart hoofdstuk waarin de soortbescherming is 

vastgelegd. De Wnb kent 4 beschermingsregimes voor soorten: 

• art 3.1: bescherming van vogels die onder de Vogelrichtlijn vallen – dit zijn alle vogels; 

• art 3.5: bescherming van dieren en planten die in de bijlage IV van de Habitatrichtlijn, bijlage II 

van het verdrag van Bern of bijlage I van het verdrag van Bonn – ook wel ‘strikt beschermde 

soorten genoemd’; 

• art 3.10: bescherming van soorten die worden genoemd in bijlage A en B van de Wet 

natuurbescherming - dit zijn deels meer algemene soorten die enkel nationaal beschermd 

worden en geen bescherming genieten onder Europese regelgeving.  

• Algemene zorgplicht zoals verwoord in artikel 1.11. 

 

In de genoemde artikelen is bepaald voor welke handelingen een vrijstelling kan worden verleend van 

de tevens in dat artikel genoemde verbodsbepalingen. De verbodsbepalingen uit de Wnb zijn (iets) 

anders geformuleerd dan de verbodsbepalingen uit de Ffwet. De verbodsbepalingen komen er 

kortweg op neer dat vogels en andere beschermde soorten niet (opzettelijk) gedood of opzettelijk 

verstoord mogen worden en dat nesten/voortplantingsplaatsen en rustplaatsen niet beschadigd of 

vernield mogen worden. Planten mogen niet worden geplukt of vernield. Voor vogels geldt daarbij dat 

nesten niet weggenomen mogen worden1.  

 

Daarnaast is de lijst met beschermde soorten gewijzigd: naast de overgehevelde en toegevoegde 

soorten (vaatplanten, vlinders) is er een groot aantal soorten dat geen beschermde status meer heeft 

in de Wnb. Dit betreffen voornamelijk vaatplanten en vissen.  

 

 
1 De term jaarrond beschermde nesten (met een verdeling in 5 categorieën) is niet in de wet genoemd. De uitwerking van dit 
onderwerp is echter wel door de provincies gevolgd.  
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Ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden 

Artikelen 3.3, 3.8 en 3.11 van de Wnb bevatten de ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden van de 

genoemde verboden. Voor soorten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan alleen vrijstelling 

worden verleend op basis van de in deze richtlijnen genoemde belangen (bijvoorbeeld openbare 

veiligheid of ter bescherming van flora en fauna). Onder de Wnb zal voor deze soorten een 

ontheffingsplicht gaan gelden, behalve als het bevoegd gezag, de Provincie of ministerie van LNV, 

door middel van een zogenoemde vrijstelling anders besluit. De bevoegdheid voor het verlenen van 

een ontheffing of vrijstelling wordt overgeheveld naar de provincie2.  

 

Voor de ‘andere soorten’ van artikel 3.10 kunnen provincies en het ministerie van LNV een algemene 

vrijstelling van de vergunningplicht vaststellen middels een verordening. Provincie Utrecht heeft in 

januari 2017 de provinciale verordening en vrijstelling gepubliceerd. Voor ruimtelijke ingrepen geldt 

hierdoor een vrijstelling van de ontheffingsplicht voor een aantal meer algemeen voorkomende 

soorten zoogdieren en amfibieën in geval van ruimtelijke ontwikkeling. Deze soorten stonden 

voorheen op tabel 1 van de Flora- en faunawet. 

 

Zorgplicht soortenbescherming 

Voor alle planten en dieren (dus ook voor soorten die niet zijn opgenomen in de Wnb) geldt de 

algemene zorgplicht conform Wnb art. 1.11. Deze plicht houdt in dat een ieder ‘voldoende zorg’ in acht 

moet nemen voor alle in het wild levende planten en dieren en hun leefomgeving. Veelal komt de 

zorgplicht erop neer dat tijdens werkzaamheden negatieve effecten op planten en dieren zoveel 

mogelijk moet worden voorkomen en dat bij de inrichting aandacht moet worden besteed aan de 

realisatie van geschikt habitat voor plant en dier.  

 

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval 

dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet dat er 

geen effecten mogen optreden, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat 

de verstoring en eventueel lijden zo beperkt mogelijk is. 
 

2.3  Gebiedsbescherming 
Bescherming van gebieden verloopt over twee sporen, namelijk via de Wnb voor Natura 2000-

gebieden en via een planologisch beschermingsregime voor het Natuurnetwerk Nederland, de 

voormalige EHS (hierna: NNN). Hieronder worden beide beknopt toegelicht. 

 

Natura 2000 

Hoofdstuk 2 van de Wnb richt zich op de gebieden die zijn aangewezen op basis van de Vogel- en 

Habitatrichtlijn. Met deze Europese richtlijnen worden habitats en soorten van Europees belang 

beschermd. Deze gebieden staan bekend als Natura 2000-gebieden. Naast beschermde Natura 

2000-gebieden was er vroeger ook sprake van Beschermde Natuurmonumenten. Deze zijn niet meer 

als zodanig beschermd en zijn, indien zij niet zijn opgenomen in een Natura 2000-gebied, al dan niet 

onder het NNN geschaard en als zodanig planologisch beschermd. 

 

Om schade aan de natuurwaarden waarvoor Natura 2000-gebieden zijn aangewezen (of momenteel 

nog zijn aangemeld), te voorkomen, bepaalt de Wnb dat projecten en andere handelingen die de 

kwaliteit van habitats kunnen verslechteren of die een verstorend effect kunnen hebben op 

opstandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden niet mogen plaatsvinden zonder 

vergunning (conform artikelen 2.7, 2.8 en 2.9 van de Wnb). In Aanwijzingsbesluiten wordt door het 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit de bescherming van de Natura 2000-gebieden 

juridisch vastgelegd. Centraal in de Aanwijzingsbesluiten staan de instandhoudingsdoelstellingen ten 

aanzien van leefgebieden, natuurlijke habitats en populaties van in het wild levende plant- en 

diersoorten, waarvoor het betreffende gebied is aangewezen.  

 

De instandhoudingsdoelstellingen ofwel Natura 2000-doelen, geven een concretisering van de 

hoofddoelstelling van het Natura 2000-netwerk voor Nederland. Instandhoudingsdoelstellingen zijn 

 
2 Met uitzondering van een aantal in art 1.3 van Wet natuurbescherming genoemde projecten (van nationaal belang). 
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gericht op het in gunstige staat van instandhouding brengen of houden van habitattypen en soorten. In 

de Natura 2000-beheerplannen wordt aangegeven hoe de beheerders deze doelen willen realiseren. 

 

Het aanwijzingsbesluit definieert naast de instandhoudingsdoelstellingen de precieze omvang en 

begrenzing van het aangewezen gebied. Provincies en Rijksoverheid zijn verantwoordelijk voor de 

realisatie van maatregelen om de instandhoudingsdoelstellingen te bereiken. Aanwijzingsbesluiten 

hebben een onbepaalde looptijd en worden vastgesteld door de Minister van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit (Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit).  

 

Niet enkel activiteiten binnen de grenzen van een Natura 2000-gebied kunnen invloed hebben op de 

instandhoudingsdoelstellingen van het gebied, ook activiteiten buiten het gebied kunnen de waarden 

in een gebied beïnvloeden. Dit wordt ‘externe werking’ genoemd. Externe werking treedt op wanneer 

er, ongeacht de locatie, een effectgebied ontstaat als gevolg van het optreden van ruimtelijke overlap 

tussen een invloedgebied van een instandhoudingsdoelstelling en een invloedgebied van een activiteit 

die plaatsvindt buiten een Natura 2000-gebied en waarvoor de instandhoudingsdoelstelling gevoelig 

is. Voor de vergunningverlening betekent dat ook voor activiteiten buiten het gebied getoetst moeten 

worden in het kader van de Wnb. 

 

Natuurnetwerk Nederland 
Met het oog op het eerste lid draagt de provincie Utrecht zorg voor de totstandkoming en 

instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, het natuurnetwerk Nederland 

(hierna: NNN). De provincie wijst daartoe gebieden aan die tot dit netwerk behoren. De bescherming 

van deze gebieden is opgenomen in art. 2.4 van de Provinciale Ruimtelijke Verordening. Ruimtelijke 

ontwikkelingen met een significant negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden van het 

NNN zijn in principe niet mogelijk. Dit wordt geborgd door het planologische beschermingsregime 

‘nee, tenzij’. Indien er sprake is van significant negatieve effecten, kan de voorgenomen ontwikkeling 

geen doorgang vinden, tenzij deze voldoet aan enkele randvoorwaarden:  

• De ontwikkeling moet van groot openbaar belang zijn; 

• Er zijn geen reële alternatieven aanwezig; 

• Negatieve effecten worden zoveel mogelijk beperkt; 

• De overblijvende effecten worden gecompenseerd door realisatie van nieuwe natuur elders. 

 

De provincie Utrecht hanteert het ‘nee, tenzij’-regime enkel voor ontwikkelingen binnen het NNN. 

Externe werking is niet aan de orde. 

 

Naast het NNN kent de provincie Utrecht ook de Groene Contour, zoals beschreven in artikel 3.15 van 

de Provinciale Ruimtelijke Verordening. In deze gebieden zijn kansen aanwezig voor het realiseren 

van ecologische kwaliteiten die het NNN kunnen versterken. Binnen deze gebieden zijn 

onomkeerbare ingrepen en processen niet toegestaan wanneer deze de ontwikkeling van natuur 

onmogelijk maken. Uitzondering hierop vormen ingrepen die voortkomen uit een groot openbaar 

belang waarbij alternatieven ontbreken. 

 

De bescherming van weidevogelkerngebieden en waterparels staat beschreven in de Provinciale 

Ruimtelijke Structuurvisie. Voor de weidevogelkerngebieden worden gemeenten gevraagd bij hun 

planvorming rekening te houden met effecten op weidevogels. Bij waterparels worden gemeenten 

gevraagd om bij de planvorming rekening te houden met de leefgebieden van bijzondere soorten. 
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3 Plangebied en werkzaamheden 
 

3.1  Beschrijving onderzoeksgebied 
Het plangebied is gelegen aan de Rijksstraatweg 164 in Elst, gemeente Rhenen, in de provincie 

Utrecht. Elst ligt ten zuiden van Veenendaal, ten noordwesten van Rhenen en ten noorden van Tiel. 

Elst is gelegen op de Utrechtse Heuvelrug en wordt aan de zuidzijde begrensd door de Nederrijn. De 

directe omgeving van Elst wordt gekenmerkt door de uiterwaarden van de Nederrijn, de bos- en 

heidegebieden van de Utrechtse Heuvelrug en open agrarisch grasland van onder andere de 

Gelderse Vallei. 

 

Het plangebied zelf is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van Elst. In het zuiden grenst het 

plangebied aan de rand van de stuwwal. Direct ten zuiden van de stuwwal beginnen de uiterwaarden 

van de Nederrijn. In het westen en oosten grenst het plangebied aan een woonperceel. In het noorden 

grenst het plangebied aan de Rijksstraatweg, ook wel bekend als de N225 (zie ook afbeelding 3.1).  
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Afbeelding 3.1: Boven: Globale ligging van het plangebied met in rood de plangebiedsgrenzen Onder: Topografische 

kaart met ligging van het plangebied (rood omlijnd). Bron: QGIS Geographic Information System, 2020. Bewerking: 

Natuurkompas, 2020. 

In de huidige situatie is het plangebied vrijwel volledig verhard en bebouwd. De spaarzame beplanting 

wordt voornamelijk gevormd door de begroeiing op de rand van de steilrand en enkele struiken en 

heesters aan de westzijde van het plangebied. In onderstaande afbeeldingen (afbeelding 3.2) wordt 

een korte impressie van het plangebied gegeven ten tijde van het veldbezoek. 
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Afbeelding 3.2: Impressie van het plangebied. Van links naar rechts: De oostgevel van het voormalig dorpshuis, 

westgevel van het dorpshuis, de voormalige brandweerkazerne, aanbouw aan de brandweerkazerne, een lokaal van het 

dorpshuis en nog een lokaal van het dorpshuis. Foto’s Natuurkompas, 2020. 

 

3.2  Geplande werkzaamheden 
De voorgenomen plannen voorzien in de sloop van alle bestaande bebouwing. Naar verwachting 

starten de sloopwerkzaamheden in het voorjaar van 2021. Na afronding van de sloopwerkzaamheden 

wordt gestart met de nieuwbouw welke in het laatste kwartaal van 2021 dan wel het eerste van 

kwartaal van 2022 naar verwachting wordt opgeleverd. De toekomstige inrichting van het plangebied 

staat nog niet vast. In voorliggende rapportage wordt uitgegaan van ca. 12 rijwoningen. De 

voorgenomen plannen voorzien in het behoud van de zomereik in de zuidoosthoek van het perceel. 

Op de steilrand mag in overleg een doorzicht gecreëerd worden, maar de begroeiing blijft verder in 

principe intact. De laanstructuur aan de voorzijde van het pand blijft zoveel als mogelijk behouden. 

Overige bomen en struiken worden indien nodig verwijderd. Uitgangspunt is dat er enkel bij daglicht 

gewerkt wordt. 
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4  Werkwijze 
 

4.1  Soortbescherming 
De flora- en faunaquickscan is gebaseerd op een habitatinschatting. Met behulp van atlasgegevens 

van onder andere de Atlas van Nederlandse Zoogdieren (Broekhuizen et al., 1992), De Amfibieën en 

Reptielen van Nederland (Creemers et al., 2009), Atlas van de Nederlandse Vleermuizen (Limpens et 

al., 1997) en verschillende websites met verspreidingsgegevens en overige informatie (www.ravon.nl, 

www.zoogdiervereniging.nl en www.verspreidingsatlas.nl) is op voorhand ingeschat welke 

beschermde soorten mogelijk in het plangebied voorkomen.  

 

Op 16 januari 2020 heeft Natuurkompas het plangebied en de directe omgeving bezocht voor een 

flora- en faunaquickscan. Ten tijde van het veldbezoek was het heldere, droog en lag de temperatuur 

rond de 4°C. met een windkracht van 1 Bft. Doel van de quickscan is om een indruk te krijgen van de 

aanwezige habitats en deze te beoordelen op hun geschiktheid voor beschermde dier- en 

plantensoorten. Ook is er gekeken naar (tekenen van aanwezigheid van) beschermde planten en 

dieren. Met betrekking tot zoogdieren is speciaal gelet op pootafdrukken, krabsporen, wissels, 

uitwerpselen, haren, graafsporen, holen, prooiresten en potentieel geschikte verblijfplaatsen.  

 

Vanwege het eenmalige karakter geeft het veldbezoek slechts een globaal beeld van de aanwezige 

soorten en habitats op basis van een momentopname. Het veldbezoek heeft daarmee nadrukkelijk 

niet de status van een volledige veldinventarisatie. Zowel het tijdstip (buiten het actieve dagdeel van 

diverse diergroepen als vleermuizen en uilen) als het eenmalige karakter is hiervoor niet toereikend.  

 

4.2  Gebiedsbescherming 
De Wet natuurbescherming biedt de juridische basis voor de aanwijzing van Natura 2000-gebieden en 

de beoordeling van activiteiten die (mogelijk) negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken 

respectievelijk instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden. Het kunnen zowel activiteiten binnen 

als buiten het betreffende Natura 2000-gebied betreffen. De Wet natuurbescherming kent een 

zogenaamde externe werking, waardoor ook moet worden bezien of activiteiten buiten het Natura 

2000-gebied negatieve effecten kunnen hebben op de daarvoor vastgestelde 

instandhoudingsdoelstellingen. 

 

Wanneer er geïntensiveerd gebruik of andere relevante wijzigingen plaatsvinden, is het nodig om te 

toetsen of de voorgenomen werkzaamheden niet leiden tot aantasting van de vastgestelde 

instandhoudingsdoelstellingen. In dit kader wordt onderzocht of de ontwikkeling een schadelijke 

handeling betreft en of (significant) negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen worden 

uitgesloten. Dit wordt een voortoets genoemd.  
  



 

 
12 

Natuurkompas 
Ecologisch onderzoek & advies 

5 Resultaten en effectbeoordeling 
 
In het kader van de Wet natuurbescherming moet er getoetst worden of er bij een ruimtelijke 

ingreep mogelijk negatieve effecten op beschermde plant- en diersoorten plaatsvinden. De 

voorgenomen plannen zouden kunnen leiden tot biotoopverlies of verstoring. In dit hoofdstuk 

wordt besproken welke beschermde soorten (mogelijk) voorkomen in het plangebied en welke 

effecten zij ondervinden van de voorgenomen ingreep. 

 

5.1 Vaatplanten 
Uit de verspreidingsgegevens zijn waarnemingen bekend van korensla (Arnoseris minima) en grote 

leeuwenklauw (Aphanis arvensis). Tijdens het veldbezoek zijn alleen algemene plantensoorten zoals 

paardenbloem (Taraxacum officinalis), straatgras (Poa annua), smalle weegbree (Plantago 

lanceolata), klimop (Hedera helix) en hulst (Ilex aquifolium) waargenomen. Beschermde 

plantensoorten zijn niet aangetroffen en worden, gezien het grotendeels verharde en gecultiveerde 

karakter, ook niet verwacht.  

 

Beschermde plantensoorten zijn over het algemeen kritisch qua biotoop en komen overwegend voor 

in arme tot matig voedselrijke milieus. Het plangebied is vrijwel volledig verhard of anderszins in 

cultuur gebracht. De aanwezige kruidige vegetatie is kenmerkend voor een verstoord en voedselrijk 

milieu. Geschikt biotoop voor beschermde plantensoorten ontbreekt. 

 

Effectbeoordeling 

Doordat er geen streng beschermde plantensoorten voorkomen binnen het plangebied zijn negatieve 

effecten op beschermde plantensoorten op voorhand uit te sluiten.  
  

5.2  Grondgebonden zoogdieren  
Volgens de verspreidingsgegevens van onder meer de Atlas van Nederlandse Zoogdieren 

(Broekhuizen et al., 1992) en www.verspreidingsatlas.nl komen er in de omgeving van het plangebied 

algemeen voorkomende soorten voor als de mol (Talpa europaea), ree (Capreolus capreolus) en 

konijn (Oryctolagus cuniculus) (algemeen beschermde soorten). Daarnaast zijn er ook waarnemingen 

bekend van de strikt beschermde bever (Castor fiber), boommarter (Martes martes), das (Meles 

meles), edelhert (Cervus elaphus), eekhoorn (Sciurus vulgaris) en wild zwijn (Sus scrofa). Naast deze 

waargenomen soorten is ook de steenmarter (Martes foina) te verwachten in de omgeving van het 

plangebied.  

 

Alle hierboven genoemde soorten vallen onder art. 3.10 van de Wet natuurbescherming, met 

uitzondering van de bever welke onder art. 3.5 van de Wnb valt. Voor algemeen voorkomende soorten 

als de mol, ree en konijn geldt binnen de provincie Utrecht een vrijstelling voor ruimtelijke 

ontwikkelingen. Voor de overige genoemde soorten is geen vrijstelling afgegeven.  

 

Tijdens het veldbezoek zijn op diverse plaatsen in het pand uitwerpselen aangetroffen van 

vermoedelijk steenmarter.  

 

Verspreiding 

Het plangebied is grotendeels verhard of bebouwd. Aan de achterzijde van de voormalige 

brandweerkazerne, aan de rand van de steilrand, is een bramenruigte aanwezig. Daardoor zijn vaste 

rust- en verblijfplaatsen van algemeen voorkomende soorten zoals de egel en mol niet uitgesloten. 

Ook komen diverse muizensoorten voor in het plangebied, getuige de vele dood aangetroffen 

(huis)muizen in het pand.  

 

Bever 

De bever komt voor in de overgangszone tussen water en land. De soort wordt aangetroffen in 

moerassen, langs beken en rivieren en in en rondom meren. Het een soort met een voorkeur voor 
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rustige rivieren en meren met op de oever bomen als wilg en es. De aanwezigheid van deze bomen is 

een vereiste, open en rotsige oevers worden vermeden (www.zoogdiervereniging.nl). Gezien de aard 

en ligging van het plangebied (grotendeels verhard en bebouwd terrein in de bebouwde kom van Elst, 

boven aan een steilrand) en het ontbreken van open water in de directe omgeving wordt de soort niet 

verwacht. De aanwezigheid van de bever in het plangebied is uit te sluiten. 

 

Boommarter 

De boommarter leeft in bossen van allerlei typen en leeftijden. Als rustplaats gebruiken ze vaak 

boomholten en konijnen-, vossen- en dassenholen. Ook holtes tussen boomwortels of onder 

takkenbossen kunnen voldoen als rustplaats. Nesten worden vaak gevonden in oude spechten- en 

eekhoornholen (www.zoogdiervereniging.nl).  

 

Binnen het plangebied zijn geen bomen met holten die kunnen fungeren als vaste rust- en 

verblijfplaats voor de boommarter. De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van de 

boommarter in het plangebied is dan ook uit te sluiten. 

 

Das 

Dassen maken hun grote en opvallende holen vaak op droge en zandige plaatsen. Ze maken 

daarnaast gebruik van vaste looproutes die worden gemarkeerd met uitwerpselen 

(www.zoogdiervereniging.nl). Tijdens het veldbezoek zijn geen sporen (wissels, burchten, snuitputjes 

of mestputjes) aangetroffen van dassen. Gezien het vrijwel volledige verharde karakter van het 

plangebied is er ook geen geschikt habitat voor de das aanwezig. De aanwezigheid van de das in het 

plangebied is uit te sluiten.  

 

Edelhert 

Edelherten leefden van oorsprong in open bossen maar zijn aangepast aan allerlei biotopen, van 

drogere loofbossen en heidevelden tot vochtige milieus als vennen en moerassen. Het edelhert lijkt 

een voorkeur te hebben voor bosgebieden die grenzen aan grasgebieden en rivierdalen met 

ooibossen. In de winter moet er gras binnen bereik zijn en ook de aanwezigheid van (drink)water is 

belangrijk (www.zoogdiervereniging.nl).  

 

Het plangebied is ongeschikt om te fungeren als leefgebied voor het edelhert. Het ontbreekt aan 

voldoende dekking en foerageermogelijkheden. De aanwezigheid van het edelhert in het plangebied is 

uit te sluiten.  

 

Eekhoorn 

De eekhoorn komt voornamelijk voor in opgaand naaldbos en oud en gemengd bos met veel 

naaldhout. Hier foerageert de soort op eikels en dennenkegels. In het plangebied zijn naaldbomen 

afwezig. Wel is er een grote zomereik (Quercus robur) aanwezig. Nadere inspectie heeft geen 

verblijfplaatsen van de eekhoorn opgeleverd. De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van 

de eekhoorn in het plangebied is uit te sluiten.  

 

Steenmarter 

De steenmarter is een soort die voorkomt in en nabij grote steden, dorpen en boerenerven, en lijkt 

zich aan de menselijke bebouwing te hebben aangepast. Van steenmarters is bekend dat ze rust- en 

verblijfplaatsen creëren in kruipruimtes en loze ruimtes tussen plafonds, muren en zolders in huizen 

en andere gebouwen (www.zoogdiervereniging.nl).  

 

De gebouwen in het plangebied zijn nauwkeurig geïnspecteerd op sporen van de steenmarter 

(uitwerpselen, latrines, prooiresten en pootafdrukken). In het voormalige dorpshuis zijn meerdere 

(verse) uitwerpselen van vermoedelijk steenmarter aangetroffen. Ook zijn er op de zolder afgebeten 

duivenveren aangetroffen. Vermoedelijk is er in het pand een verblijfplaats van de steenmarter 

aanwezig.  
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Afbeelding 5.1: Enkele van de aangetroffen uitwerpselen. Foto’s Natuurkompas, 2020. 

 

Wild zwijn 

Het wild zwijn komt voor in droge en natte voedselrijke loofbossen en gemengde bossen. Hij heeft een 

duidelijke voorkeur voor eiken- en beukenbossen aangezien daar in de herfst veel eikels en 

beukennootjes (de ‘mast’) te vinden zijn. Een voorwaarde die wilde zwijnen aan een bos stellen is de 

aanwezigheid van natte/moerassige plaatsen, waar ze in zogenaamde ‘zoelen’ (ondiepe poelen) 

modderbaden kunnen nemen (www.zoogdiervereniging.nl). 

 

Binnen het plangebied zijn slechts enkele bomen aanwezig en het plangebied is grotendeels verhard. 

Hierdoor is het plangebied ongeschikt om te fungeren als leefgebied voor het wild zwijn. Er zijn dan 

ook geen sporen van het wild zwijn aangetroffen. De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen 

van het wild zwijn binnen het plangebied is uit te sluiten. 

 

Effectbeoordeling 

Binnen het plangebied is mogelijk een verblijfplaats van de steenmarter aanwezig. Met de sloop van 

de bestaande bebouwing gaat deze verblijfplaats verloren. Ook bestaat het risico dat steenmarters 

worden gedood indien er tijdens de sloopwerkzaamheden onvoldoende rekening wordt gehouden met 

de steenmarter. Dit is een overtreding van respectievelijk art. 3.10, lid 1a en 1b van de Wet 

natuurbescherming.  

 

5.3 Vleermuizen 
Volgens de verspreidingsgegevens (Broekhuizen et al., 1992; Limpens et al., 1997, 

www.verspreidingsatlas.nl) komen in de omgeving van het plangebied soorten voor als gewone 

dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii), gewone 

grootoorvleermuis (Plecotus auritus), laatvlieger (Eptesicus serotinus), meervleermuis (Myotis 

dasycneme) en rosse vleermuis (Nyctalus noctula). Alle vleermuissoorten vallen onder art. 3.5 van de 

Wet natuurbescherming en zijn daarmee strikt beschermd. Er is geen vrijstelling mogelijk.  
 

Vleermuizen kunnen globaal opgedeeld worden in boombewonende soorten zoals de rosse vleermuis 

en gebouwbewonende soorten zoals de gewone dwergvleermuis. Er zijn ook soorten die zowel 

gebouwen als bomen bewonen. Er wordt onderscheid gemaakt in typen verblijfplaatsen. Er zijn 

bijvoorbeeld kraamverblijven, paarverblijven en winterverblijven.  

 

Boombewonende vleermuizen 

Binnen het plangebied zijn diverse robinia’s (Robinia pseudoacacia) en een zomereik (Quercus robur) 

aanwezig. De voorgenomen plannen voorzien in het behoud van de zomereik in de zuidoosthoek van 

het perceel. Op de steilrand mag in overleg een doorzicht gecreëerd worden, maar de begroeiing blijft 

verder in principe intact. De laanstructuur aan de voorzijde van het pand blijft zoveel als mogelijk 

behouden. Overige bomen en struiken worden indien nodig verwijderd. Van de mogelijk te kappen 

bomen lijken enkel de robinia’s geschikt als potentiële verblijfplaats voor boombewonende 
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vleermuizen. Het is bekend dat robinia’s vanwege hun grillige bast al snel kunnen fungeren als 

verblijfplaats voor een soort als de ruige dwergvleermuis. Gezien de aanwezigheid van diverse 

robinia’s op de grens of direct buiten het plangebied, is de aanwezigheid van vaste rust- en 

verblijfplaatsen van boombewonende vleermuizen in de directe omgeving van het plangebied niet uit 

te sluiten.  
 

Gebouwbewonende vleermuizen 

Gebouwbewonende vleermuizen hebben hun verblijfplaats achter bijvoorbeeld gevelbetimmering, in 

spouwmuren, achter dakbeschot en achter luiken (BIJ12, 2017; Dietz et al., 2011). Het plangebied is 

grotendeels bebouwd. Het betreft een uit bakstenen opgetrokken dorpshuis, brandweerkazerne en 

postduivenlokaal. De bebouwing bevat geen open stootvoegen. Wel bevat het kierende 

gootbetimmering en daklijsten, zie ook afbeelding 5.2. Hier kunnen diverse vleermuissoorten achter 

wegkruipen, waaronder de gewone dwergvleermuis. Ook is de bebouwing (deels) voorzien van een 

pannendak. Op diverse plaatsen zijn dakpannen verschoven of ontbreken deze, waardoor er op 

meerdere plaatsen toegang tot onder de dakpannen aanwezig is. Dit is een potentiële verblijfplaats 

voor diverse vleermuissoorten, waaronder de gewone dwergvleermuis en laatvlieger.  

 

Daarnaast zijn in het dorpshuis op zowel de zolder als op de begane grond op meerdere plaatsen 

afgebeten vleugels van dagpauwogen (Aglais io) en diverse nachtvlinders aangetroffen. Hoewel ook 

spinnen de vleugels van vlinders kunnen afbijten, is met name de zolder een typische verblijfplaats 

voor een soort als de gewone grootoorvleermuis.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Afbeelding 5.2: Enkele delen met kierende gootbetimmering. Foto’s Natuurkompas, 2020. 

 

Samenvattend is de aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van gebouwbewonende soorten 

niet op voorhand uit te sluiten. Het betreft hier dan met name de gewone dwergvleermuis, laatvlieger 

en gewone grootoorvleermuis. 
 

Vaste vliegroutes 

Vleermuizen staan erom bekend dat ze vaak jarenlang gebruik maken van vaste vliegroutes tussen de 

verblijfplaats en het foerageergebied. Hierbij volgen ze bestaande lijnvormige elementen in het 

landschap, zoals bomenrijen. Het behoud van dergelijke lijnvormige elementen is cruciaal voor de 

instandhouding van het leefgebied van vleermuizen. Binnen het plangebied zijn geen lijnvormige 

groene elementen aanwezig. Hierdoor is de aanwezigheid van een vaste vliegroute binnen het 

plangebied uit te sluiten.  

 

Wel is direct buiten het plangebied een lijnvormig element aanwezig, in de vorm van de begroeiing 

van de steilrand. Deze is begroeid met robinia’s. De aanwezigheid van een vaste vliegroute direct 

grenzend aan het plangebied is hierdoor niet uitgesloten.  
 

Essentieel foerageergebied 

Alle in Nederland voorkomende vleermuizen leven van insecten. Zij foerageren daarom op plaatsen 

waar veel insecten aanwezig zijn. Voorbeelden van veel voorkomende foerageergebieden zijn 
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openingen op kruinhoogte tussen bomen, boven water en in de luwte van dijken. Als een dergelijk 

foerageergebied van zeer groot belang is voor vleermuizen van een bepaalde verblijfplaats, kan 

gesproken worden van een essentieel foerageergebied. Wanneer dergelijk foerageergebied verloren 

gaat, verdwijnt de voedselvoorziening van deze vleermuizen waardoor ze hun verblijfplaats mogelijk 

moeten verlaten. Het verdwijnen van het foerageergebied leidt zo tot het niet meer functioneren van 

de verblijfplaats. Dergelijk essentieel foerageergebied is beschermd onder de Wet natuurbescherming 

 

Het plangebied vormt mogelijk marginaal foerageergebied voor verschillende vleermuissoorten. Het is 

echter niet te verwachten dat het plangebied essentieel foerageergebied vormt voor een populatie 

vleermuizen. In de directe omgeving is voldoende alternatief foerageergebied aanwezig van 

vergelijkbare of betere kwaliteit (in de vorm van tuinen en erven van omringende woningen en de 

beschutte akker ten oosten van de nieuwe brandweerkazerne). Het is daarom uitgesloten dat het 

plangebied een essentieel foerageergebied voor vleermuizen vormt. Nader onderzoek naar essentieel 

foerageergebied is niet noodzakelijk. 
 

Effectbeoordeling 

Binnen het plangebied zijn potentiële verblijfplaatsen voor boombewonende en gebouwbewonende 

vleermuizen aanwezig. Het betreft bij de gebouwbewonende soorten dan met name de gewone 

dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis. Negatieve effecten op verblijfplaatsen van 

deze soorten zijn daardoor niet op voorhand uitgesloten.  

 

De sloop van de bebouwing kan daardoor leiden tot het vernietigen van vaste rust- en verblijfplaatsen 

van gebouwbewonende vleermuissoorten. Ook kunnen vleermuizen worden verstoord en gedood 

indien er met de sloop geen rekening wordt gehouden met deze soortgroep. Dit is een overtreding van 

art. 3.5, lid 1, 2 en 4 van de Wnb.  

 

 

Voor de boombewonende soorten geldt dat er niet gelet is op aanwezigheid van potentiële 

verblijfplaatsen. De aanwezige robinia’s kunnen in potentie fungeren als verblijfplaats. Dezelfde 

bomen kunnen ook fungeren als vaste vliegroute voor diverse soorten. Wanneer het plangebied 

tijdens de werkzaamheden wordt voorzien van bouwverlichting of wanneer bomen worden gekapt, kan 

dit leiden tot verstoring van een vaste vliegroute dan wel aantasting van mogelijke verblijfplaatsen. 

Hierbij is sprake van overtreding van artikel 3.5, lid 2 en 4 van de Wnb. 
 

5.4  Vogels  
Alle vogelsoorten zijn tijdens het broedseizoen beschermd. De bescherming geldt vooral voor de 

actieve broedplaatsen en vaste verblijfplaatsen. Voor de meeste vogels loopt het broedseizoen van 

half maart tot half juli. Er wordt in de Wet natuurbescherming echter geen vaste periode gehanteerd 

voor het broedseizoen. 

 
 
 
 
 
 
 
Jaarrond beschermde vogelsoorten 

Van sommige vogelsoorten zijn de vaste rust- en verblijfplaatsen jaarrond beschermd. Dit houdt in dat 

hun nesten het hele jaar door beschermd zijn. Binnen deze categorie worden vijf subcategorieën 

onderscheiden: 
1. Nesten die buiten het broedseizoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats. Een 

voorbeeld van een soort die een dergelijk nest heeft is de steenuil (Athena noctua). 
2. Nesten van koloniebroeders die elk jaar terugkeren om op dezelfde plaats te broeden. 

Deze soorten zijn zeer honkvast of zijn afhankelijk van bebouwing of specifieke biotopen. 

Broedseizoen 
Voor een begrip als ‘broedseizoen’ is geen standaardperiode te hanteren. Afhankelijk van de soort en 
weersomstandigheden in een bepaald jaar kunnen soorten veel eerder of juist later broeden dan normaal het 
geval zou zijn. Dit kan zelfs per regio verschillen. Voor de wet is van belang of een broedgeval verstoord 
wordt, ongeacht de datum. De vaak geciteerde periode 15 maart t/m 15 juli is dus slechts een indicatie. De 
periode januari tot begin oktober kan theoretisch door broedvogels nog gebruikt worden als een broedperiode. 
Voor aanvang van de werkzaamheden dient altijd op broedgevallen gecontroleerd te worden. 

 
 



 

 
17 

Natuurkompas 
Ecologisch onderzoek & advies 

Een voorbeeld van een soort die een dergelijk nest heeft is de huismus (Passer 

domesticus).  

3. Nesten van solitaire vogels die elk seizoen op dezelfde plaats broeden en afhankelijk zijn 

van bebouwing of honkvast zijn. Een voorbeeld van een soort die een dergelijk nest heeft 

is de ooievaar (Ciconia ciconia). 

4. Vogelsoorten die elk jaar gebruik maken van hetzelfde nest en zelf nauwelijks in staat zijn 

om een nest te bouwen. Een voorbeeld van een dergelijke soort is de buizerd (Buteo 

buteo). 

5. Nesten van vogels, die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar ervoor 

hebben gebroed of de directe omgeving ervan, maar dan wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze 

soorten zijn buiten het broedseizoen niet beschermd, maar vragen wel extra onderzoek, 

omdat ze jaarrond zijn beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische 

omstandigheden dit rechtvaardigen. Voorbeelden van soorten zijn de spreeuw (Sturnus 

vulgaris) en boerenzwaluw (Hirundo rustica). 

 

Tijdens het veldbezoek zijn verschillende algemene vogelsoorten als vink (Fringilla coelebs), 

koolmees (Parus major), houtduif (Columba palumbus), zwarte kraai (Corvus corone) en roodborst 

(Erithacus rubecula) waargenomen. Deze soorten kunnen alle ook binnen het plangebied tot broeden 

komen.  

 

Van deze soorten vallen de koolmees en zwarte kraai onder categorie 5. Onder categorie 5 vallen 

broedvogels die vaak terugkeren naar de plaats waar ze het afgelopen jaar hebben gebroed. Hun 

nesten zijn in principe niet beschermd buiten het broedseizoen, tenzij er in de directe omgeving geen 

alternatieve nestlocaties aanwezig zijn, waardoor de gunstige staat van instandhouding van de lokale 

populatie onder druk kan komen te staan. Van een dergelijke situatie is hier geen sprake. In de directe 

omgeving van het plangebied zijn voldoende bomen van geschikte omvang aanwezig die kunnen 

fungeren als nestboom. Dit betreft onder andere de bomen op de steilrand. Voor eventuele nesten van 

beide soorten geldt in dit geval dan ook geen jaarrond beschermingsregime.  

 

Soorten met jaarrond beschermde nesten 

Er zijn geen (sporen van) soorten met jaarrond beschermde nesten waargenomen. Krijtstrepen, 

horsten, braakballen of veren van uilen of andere roofvogels zijn niet aangetroffen. Hierdoor is de 

aanwezigheid van verblijfplaatsen van uilen en roofvogels uitgesloten. Tijdens het veldbezoek zijn 

geen huismussen waargenomen. Gezien de aanwezigheid van een pannendak, een wand begroeid 

met klimop en voor huismussen geschikte hagen op korte afstand van het plangebied kan de 

aanwezig van de huismus echter niet worden uitgesloten. Ook de aanwezigheid van nestlocaties van 

de gierzwaluw (Apus apus) kan niet op voorhand worden uitgesloten.  

 

Effectbeoordeling 
Algemene broedvogels 

Het is niet op voorhand uit te sluiten dat algemene broedvogelsoorten tot broeden komen in en 

rondom het plangebied. Wanneer de werkzaamheden plaatsvinden tijdens het broedseizoen kan dit 

leiden tot beschadiging en vernietiging van nesten en het doden en verwonden van jonge vogels. Dit 

is een overtreding van de verbodsbepalingen van artikel 3.1, lid 1, 2 en 4 van de Wet 

natuurbescherming. Voor het doden van vogels, art. 3.1, lid 1, van de Wnb, kan geen ontheffing 

worden verleend. Overtreding van artikel 3.1, lid 2, het beschadigen of vernielen van nesten, kan 

worden voorkomen door het treffen van mitigerende maatregelen. Voor wat betreft de overtreding van 

art. 3.1, lid 4, van de Wnb geldt dat de verstoring niet van wezenlijke invloed is op de staat van 

instandhouding van de betreffende soorten, waardoor er niet langer sprake is van een overtreding van 

art. 3.1, lid 4.  

 

Soorten met een jaarrond beschermd nest 

Het is niet op voorhand uit te sluiten dat de huismus en gierzwaluw tot broeden komen in en rondom 

het plangebied. Wanneer de werkzaamheden plaatsvinden tijdens het broedseizoen kan dit leiden tot 

beschadiging en vernietiging van nesten en het doden en verwonden van jonge vogels. Dit is een 
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overtreding van de verbodsbepalingen van artikel 3.1, lid 1, 2 en 4 van de Wet natuurbescherming. 

Voor het doden van vogels, art. 3.1, lid 1, van de Wnb, kan geen ontheffing worden verleend.    

 

5.5  Reptielen en amfibieën  
Uit de openbaar beschikbare verspreidingsgegevens (www.ravon.nl en www.verspreidingsatlas.nl) 

blijkt dat in de omgeving van het plangebied de hazelworm (Anguis fragilis), levendbarende hagedis 

(Zootoca vivipara), ringslang (Natrix helvetica), zandhagedis (Lacerta agilis), poelkikker (Pelophylax 

lessonae) en rugstreeppad (Epidalea calamita) zijn waargenomen. Tijdens het veldbezoek zijn geen 

reptielen of amfibieën waargenomen. Mogelijk komen er wel enkele algemene amfibiesoorten voor als 

gewone pad (Bufo bufo) en bruine kikker (Rana temporaria).  
 

Hazelworm  
De hazelworm leeft bij voorkeur in bossen, bosranden, houtwallen en heidegebieden. Daarmee heeft 

de soort een voorkeur voor enigszins vochtige, met dichte vegetatie bedekte gebieden. De meeste 

waarnemingen worden gedaan op bos- en heideterreinen (www.ravon.nl). Binnen het plangebied is 

dichte vegetatie afwezig. Het perceel is vrijwel volledig verhard en bebouwd en daarmee ongeschikt 

voor de hazelworm. De aanwezigheid van de hazelworm is daarmee uit te sluiten.  
 

Levendbarende hagedis 
De levendbarende hagedis leeft bij voorkeur op vochtige heide, heide met vennen, in structuurrijke 

weg- en spoorbermen en ruigten. Het is een soort die kan voorkomen in gebieden met een relatief 

hoge verstoringsgraad (www.ravon.nl). De levendbarende hagedis is tijdens het veldbezoek niet 

aangetroffen en wordt, gezien de aanwezige biotopen (grotendeels verhard terrein in een stedelijke 

omgeving) ook niet verwacht. De aanwezigheid van de levendbarende hagedis is uit te sluiten. 

 

Ringslang 

De ringslang kan voorkomen in meer verstoorde gebieden (waaronder stedelijk gebied). De soort is 

met name te vinden in nattere gebieden met een natuurlijke oeverzone. Als voortplantingslocatie 

maakt de ringslang gebruik van broeihopen (www.ravon.nl). Tijdens het veldbezoek zijn geen 

broeihopen aangetroffen. Ook zijn er geen watergangen of nattere gebieden met een natuurlijke 

oeverzone aanwezig in het plangebied. De waarnemingen van de ringslang zijn waarschijnlijk gedaan 

in onder meer de uiterwaarden van de Nederrijn. De aanwezigheid van de ringslang is uitgesloten. 

 

Zandhagedis 
De zandhagedis wordt uitsluitend gevonden in zandige gebieden met een open en gevarieerde 

vegetatie (bijvoorbeeld goed ontwikkelde struikheidegebieden op de Veluwe). Een belangrijke eis die 

de soort aan zijn leefgebied stelt, is de aanwezigheid van voldoende zonnige plekken om op te 

kunnen warmen en kale, zonnige zandplekken voor de eiafzet (www.ravon.nl). Binnen het plangebied 

komt dergelijk habitat niet voor. De waarnemingen die gedaan zijn hebben betrekking op de bos- en 

heidegebieden van de Utrechtse Heuvelrug ten noorden en westen van Elst. De aanwezigheid van de 

zandhagedis is uitgesloten.  

 

Poelkikker 

De poelkikker is een zon- en warmteminnende soort met een voorkeur voor onbeschaduwde wateren. 

De oeverzone moet bij voorkeur goed begroeid zijn. Het water is vaak vrij omvangrijk of maakt deel uit 

van een groter complex van wateren. Het is een kritische soort, die houdt van voedselarm, schoon 

water. De poelkikker heeft een voorkeur voor zwak zure, stilstaande wateren in bos- en heidegebieden 

op de hogere zandgronden. De soort komt voor in vennen, poelen en watergangen in 

hoogveengebieden, en in uiterwaarden. Poelkikkers overwinteren meestal op het land en niet in het 

water (www.ravon.nl). Binnen het plangebied is geen geschikt habitat aanwezig. De aanwezigheid van 

de poelkikker is uitgesloten. 

 

Rugstreeppad 

De rugstreeppad is een bewoner van zandige terreinen met een betrekkelijk hoge dynamiek, zoals 

uiterwaarden van rivieren, opgespoten terreinen en akkers. Voor de voortplanting is de rugstreeppad 
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afhankelijk van (tijdelijke) ondiepe plassen en poelen die snel opwarmen. Ook ondiepe sloten kunnen 

geschikt zijn als voortplantingswater (www.ravon.nl). Overwintering vindt plaats in zelf gegraven 

gangen of oude muizengangen in de directe omgeving van voortplantingswateren. Binnen het 

plangebied geen plassen of sloten aanwezig. Ten tijde van het veldbezoek was daardoor geen 

voortplantingshabitat aanwezig. Ook in de directe omgeving is geen voortplantingshabitat aanwezig, 

waardoor overwinterende dieren ook worden uitgesloten. De aanwezigheid van de rugstreeppad kan 

worden uitgesloten. 
 

Effectbeoordeling 

Doordat er geen streng beschermde reptielen- en amfibiesoorten voorkomen binnen het plangebied, 

zijn negatieve effecten op deze soortgroepen op voorhand uit te sluiten.  
 

5.6 Overige beschermde soorten 
Uit de openbaar beschikbare verspreidingsgegevens (www.ravon.nl, www.vlinderstichting.nl, 

www.anemoon.org, www.eis-nederland.nl en www.verspreidingsatlas.nl) blijkt dat in de omgeving van 

het plangebied waarnemingen bekend zijn van de tonghaarmuts (Orthotrichum rogeri) en grote vos 

(Nymphalis polychloros). Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde ongewervelden 

waargenomen.  

 

Tonghaarmuts 

Tonghaarmuts is een mossoort en wordt vooral gevonden in vochtige, jonge wilgenbossen en in jonge 

aanplant van zomereik. Het betreft meestal slechts een enkel polletje op een enkele tak. Op zo'n tak 

wordt Orthotrichum rogeri vaak na enkele jaren weer verdrongen door slaapmossen zoals Hypnum 

cupressiforme (www.verspreidingsatlas.nl). Binnen het plangebied zijn geen vochtige jonge 

wilgenbossen of jonge aanplant van zomereik aanwezig. De waarneming heeft waarschijnlijk 

betrekking op de bosgebieden ten noorden van Elst. De aanwezigheid van tonghaarmuts in het 

plangebied is uitgesloten. 

 
Grote vos 

De grote vos wordt gevonden in vochtige, open bossen, bosranden, boomgaarden en andere plekken 

met grote vrijstaande bomen. Ook zwervende individuen worden vooral in een bosrijke omgeving 

gevonden. De vlinders zijn vooral te vinden op warme, zonnige, open maar beschutte plaatsen. Ook 

moeten er geschikte plaatsen zijn om te overwinteren, zoals holle bomen of stapels hout. Als 

waardplant wordt vooral gebruik gemaakt van iep (Ulmus spec.) maar ook wel zoete kers (Prunus 

avium) en sommige wilgensoorten (www.verspreidingsatlas.nl).  

 

Het plangebied is vrijwel volledig verhard. In het zuiden grenst het plangebied aan steilrand, waarop 

meerdere bomen aanwezig zijn. Dit betreft voornamelijk robinia’s. Het is niet uitgesloten dat hier 

sporadisch een exemplaar van de grote vos aanwezig is. Het ontbreekt echter aan waardplanten als 

iep en zoete kers. Hierdoor is de aanwezigheid van voortplantingslocaties van de grote vos 

uitgesloten.  

 

Overige soorten 

Voor overige beschermde soorten is geen geschikt biotoop aanwezig. Overige beschermde 

insectensoorten zijn veelal zeldzaam en eisen een specifiek habitat. Beschermde vlindersoorten 

komen vooral voor in kruidenrijke en soortenrijke graslanden, heiden, venen en (vochtig) bos (Bos et 

al., 2007). Beschermde libellensoorten leven met name in veengebieden, nabij beekjes of rivieren en 

bij vennen op de hogere zandgronden. Beschermde keversoorten zijn gebonden aan oude, rottende 

boomstronken in bosgebieden of komen zeldzaam voor in (groter) permanent, helder open water van 

goede kwaliteit op veengrond (eis-nederland.nl).  

 

De Europese rivierkreeft komt op slechts 1 plek voor in Nederland, te weten landgoed Warnsborn bij 

Arnhem. De Bataafse stroommossel is uit ons land verdwenen en de platte schijfhoren komt lokaal 
voor in laagveengebieden en het rivierengebied, in helder, stilstaand of zeer zwak stromend water met 
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rijke plantengroei, in zowel meren, sloten als plassen (www.anemoon.org, www.verspreidingsatlas.nl). 

Beschermde vissoorten komen voor in diverse typen watergangen. 

 

In het betreffende plangebied is geen sprake van open water, bos, soortenrijk grasland, heide of veen. 

Leefgebied voor deze soorten is hierdoor niet aanwezig. Overige beschermde insecten, andere 

ongewervelden en vissen zijn daarom niet te verwachten in het plangebied. 
 

Effectbeoordeling 

Doordat er geen overige streng beschermde soorten voorkomen zijn negatieve effecten van de 

voorgenomen werkzaamheden op overige beschermde soorten uit te sluiten. 

 

5.7 Samenvatting 
In onderstaande tabel wordt een samenvatting gegeven van de mogelijk aanwezige beschermde 

soorten en de mogelijke effecten die zij kunnen ondervinden.  

Tabel 5.1: Overzicht met de mogelijk aanwezige soorten en de negatieve effecten die zij ondervinden.  

Soortgroep Aanwezig Soorten Mogelijk effect Wnb-artikel 

Vaatplanten Nee N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Grondgebonden 
zoogdieren 

Ja Steenmarter Doden van 
individuen en 
vernietigen en 
aantasten van 
voortplantings- en 
rustplaatsen 

3.10, lid 1a en 
1b 

Gebouwbewonende 
vleermuizen 

Ja Gewone 
dwergvleermuis, 
laatvlieger, gewone 
grootoorvleermuis 

Verstoren en doden 
van individuen en 
vernietigen van 
voortplantings- en 
rustplaatsen  

3.5, lid 1, 2 en 4 

Boombewonende 
vleermuizen 

Ja Rosse vleermuis, 
ruige 
dwergvleermuis 

Verstoren van 
individuen en 
aantasten van 
voortplantings- en 
rustplaatsen 

3.5, lid 2 en 4 

Algemene 
broedvogels 

Ja Vink, roodborst Verstoren, doden en 
verwonden van 
individuen en 
aantasten en 
vernietigen van 
voortplantings- en 
rustplaatsen 

3.1, lid 1, 2 en 
4. 

Vogels met 
jaarrond 
beschermde nesten 

Nee N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Reptielen en 
amfibieën 

Nee N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Overige soorten Nee N.v.t. N.v.t. N.v.t. 
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6  Mitigatie 
In dit hoofdstuk worden mitigerende (verzachtende of schadebeperkende) maatregelen voorgesteld 

om negatieve effecten op beschermde soorten en eventueel een mogelijke overtreding van 

verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming te voorkomen.  

 

Broedvogels  

Het verstoren van broedgevallen van vogels is te voorkomen door:  

• buiten het broedseizoen te werken, en/of;  

• te zorgen dat buiten de verstoringsafstand van de broedgevallen gewerkt wordt, en/of;  

• de werkzaamheden voorafgaand aan het broedseizoen te laten beginnen en in een – voor 

zover mogelijk – constante intensiteit te laten doorgaan gedurende het broedseizoen kan 

worden. Het grote voordeel van deze methode is, dat de verstoringsafstand “automatisch” 

bepaald wordt: vogels zullen uit eigen beweging een nestplaats kiezen buiten hun specifieke 

verstoringsafstand. Nadeel is dat de constante intensiteit (zowel in tijd als in ruimte) lastig te 

realiseren is. 

• Indien de werkzaamheden opgestart worden in het broedseizoen moet een ecoloog 

voorafgaand aan de werkzaamheden het studiegebied controleren op de aanwezigheid van 

broedvogels. Daarbij geeft de ecoloog aan of eventueel aanvullende maatregelen genomen 

moeten worden om verstoring te voorkomen of vestiging van broedende vogels te voorkomen. 

 
Het vernielen of beschadigen van nesten van de huismus en gierzwaluw kan niet worden voorkomen 

door het treffen van maatregelen, aangezien deze nesten jaarrond beschermd zijn. Een nader 

onderzoek moet uitwijzen of deze soorten daadwerkelijk nestlocaties binnen het plangebied hebben.  

 

Daarnaast geldt voor zowel de steenmarter als de vleermuizen dat er niet afdoende maatregelen 

kunnen worden getroffen om een overtreding van de Wet natuurbescherming te kunnen voorkomen. 

Een nader onderzoek voor vleermuizen moet daarom uitwijzen of deze soorten daadwerkelijk een 

verblijfplaats binnen het plangebied hebben en welke effecten zij ondervinden van de voorgenomen 

werkzaamheden. Voor de steenmarter moet een ontheffing aangevraagd worden. 
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7  Gebiedsbescherming 
 

7.1 Natura 2000-gebieden 
Het plangebied is niet gelegen in een gebied dat is aangewezen in het kader van Natura 2000 (zie ook 

onderstaande afbeelding). Wel ligt het plangebied op slechts enkele meters afstand van het Natura 

2000-gebied Uiterwaarden Rijntakken. Op grotere afstand liggen de Natura 2000-gebieden 

Binnenveld en Kolland & Overlangbroek. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 7.1: Ligging van het plangebied (rood omlijnd) ten opzichte van Natura 2000-gebied Rijntakken (geel). Bron: 

QGIS Geographic Information System, 2020. Bewerking: Natuurkompas, 2020. 

 

Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied wordt in deze paragraaf beschreven. In de navolgende 

paragrafen wordt nader ingegaan op de verstoringsfactoren en effecten op het Natura 2000-gebied. 

 

Beschrijving 
Het Natura 2000-gebied Rijntakken omvat 4 deelgebieden: 

1. Uiterwaarden IJssel 
2. Uiterwaarden Neder-Rijn 
3. Gelderse Poort 
4. Waal 

 

Het betreft hier het deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn. Het deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn 

beslaat de uiterwaarden van de Neder-Rijn tussen Heteren en Wijk bij Duurstede. De rivier vormt een 

dynamisch systeem, een samenspel tussen natuurlijke processen en menselijk ingrijpen. De Neder-

Rijn moet in perioden met hoge rivierafvoer 1/6 van de Rijnafvoer voor haar rekening nemen. In 

perioden met lage rivierafvoer wordt het water op peil gehouden door de stuw bij Amerongen. De 

uiterwaarden zijn gevarieerd in breedte en hoogteligging. De uiterwaarden bestaan voornamelijk uit 
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graslanden, afgewisseld met enkele akkers, meidoornhagen, knotwilgen, bosjes, moerasgebiedjes, 

ontgrondingsgaten en geïsoleerde oude riviertakken.  

 

De rivierbedding heeft een breedte van 200 tot 250 meter. Het winterbed varieert in breedte van 500 

meter bij Rhenen tot maximaal twee kilometer bij Amerongen. Karakteristiek voor dit gebied is de 

overgang van het rivierenlandschap naar de hogere gronden: de stuwwal van de Utrechtse Heuvelrug 

en de Veluwe. Enkele voorbeelden zijn de Blauwe Kamer onder aan de Grebbeberg, de Elster 

buitenwaarden die grenzen aan Plantage Willem III en de Amerongse Bovenpolder aan de voet van 

de Amerongse Berg. Op deze overgangen komen restanten van hardhoutooibossen voor.  

 

Door kwel vanuit de rivier en vanuit de hogere gronden kan het water in poelen en plassen in de 

uiterwaarden van goede kwaliteit zijn. De Amerongse Bovenpolder is een relatief hooggelegen 

uiterwaard waar soortenrijke glanshaverhooilanden voorkomen. Het is een geaccidenteerd terrein met 

hoge, droge ruggen en vochtige laagten die incidenteel geïnundeerd worden. 

 
Tabel 7.1: Overzicht van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-(deel)gebied Uiterwaarden Neder-Rijn. 
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Habitattypen 

H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden - > >   

H3260B Beken en rivieren met waterplanten (grote fonteinkruiden) - > =   

H3270 Slikkige rivieroevers - > >   

H6120 *Stroomdalgraslanden -- > >   

H6430A Ruigten en zomen (moerasspirea) + = =   

H6430C Ruigten en zomen (droge bosranden) - > >   

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) - > >   

H6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote 
vossenstaart) 

-- > >   

H91E0A Vochtige alluviale bossen (zachthoutooibossen) - = >   

H91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) -- > >   

H91F0 Droge hardhoutooibossen -- > >   

Habitatsoorten 

H1095 Zeeprik - > > >  

H1099 Rivierprik - > > >  

H1102 Elft -- = = >  

H1106 Zalm -- = = >  

H1134 Bittervoorn - = = =  

H1145 Grote modderkruiper - > > >  

H1149 Kleine modderkruiper + = = =  

H1163 Rivierdonderpad - = = =  

H1166 Kamsalamander - > > >  

H1318 Meervleermuis - = = =  
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H1337 Bever - = > >  

Broedvogelsoorten  

A004 Dodaars + = = 45  

A017 Aalscholver + = = 660  

A021 Roerdomp -- > > 20  

A022 Woudaap -- > > 20  

A119 Porseleinhoen -- > > 40  

A122 Kwartelkoning - > > 160  

A153 Watersnip -- = = 17  

A197 Zwarte stern -- = = 240  

A229 IJsvogel + = = 25  

A249 Oeverzwaluw + = = 680  

A272 Blauwborst + = = 95  

A298 Grote karekiet -- > > 70  

Niet-broedvogelsoorten 

A005 Fuut - = = 570  

A017 Aalscholver + = = 1300  

A037 Kleine zwaan - = = 100  

A038 Wilde zwaan - = = 30  

A039 Toendrarietgans + = = 125 f 

A039 Toendrarietgans + = = 2800 s 

A041 Kolgans + =  = 35400 f 

A041 Kolgans + =  = 18010
0 

s 

A043 Grauwe gans + =  = 8300 f 

A043 Grauwe gans + =  = 21500 s 

A045 Brandgans + =  = 920 f 

A045 Brandgans + =  = 5200 s 

A048 Bergeend + =  = 120  

A050 Smient + =  = 17900 f,s 

A051 Krakeend + =  = 340  

A052 Wintertaling - = = 1100  

A053 Wilde eend + = = 6100  

A054 Pijlstaart - = = 130  

A056 Slobeend + = = 400  

A059 Tafeleend -- = = 990  

A061 Kuifeend - = = 2300  

A068 Nonnetje - = = 40  

A125 Meerkoet - = = 8100  

A130 Scholekster -- = = 340  

A140 Goudplevier -- = = 140  

A142 Kievit - = = 8100  

A151 Kemphaan - = = 1000  

A156 Grutto -- = = 690  
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A160 Wulp + = = 850  

A162 Tureluur - = = 65  

 

Legenda 

Landelijke staat van instandhouding 

+ gunstig 

- matig gunstig 

-- zeer ongunstig 

Doelstelling voor oppervlakte en/of kwaliteit 

= behoud 

> uitbreiding 

= (>) uitbreiding met behoud van de goed ontwikkelde locaties 

<  vermindering is toegestaan, ten gunste van met name genoemde habitattype 

= (<) achteruitgang ten gunste van ander habitattype toegestaan 

> (<) 
oppervlak staat in principe op uitbreiding, maar mag achteruit gaan ten gunste van ander 
habitattype 

 

Het Utrechtse deel van de Rijntakken omvat enkel Vogelrichtlijngebieden. Dit houdt in dat in 

voorliggende toetsing enkel wordt ingegaan op aangewezen (niet-)broedvogelsoorten. In Bijlage 2 van 

het Beheerplan Rijntakken (038) (Provincie Gelderland, 2018) zijn voor de aangewezen 

Vogelrichtlijnsoorten leefgebieden vastgesteld. In Tabel 7.2 is met de stoplichtmethode aangegeven 

voor welke soorten er leefgebied aanwezig in het deel van het Natura 2000-gebied dat grenst aan het 

plangebied.  

 
Tabel 7.2: Aanwezigheid van leefgebied voor Vogelrichtlijnsoorten, direct grenzend aan het plangebied. 

Broedvogelsoorten  

A004 Dodaars + = = 45  

A017 Aalscholver + = = 660  

A021 Roerdomp -- > > 20  

A022 Woudaap -- > > 20  

A119 Porseleinhoen -- > > 40  

A122 Kwartelkoning - > > 160  

A153 Watersnip -- = = 17  

A197 Zwarte stern -- = = 240  

A229 IJsvogel + = = 25  

A249 Oeverzwaluw + = = 680  

A272 Blauwborst + = = 95  

A298 Grote karekiet -- > > 70  

Niet-broedvogelsoorten 

A005 Fuut - = = 570  

A017 Aalscholver + = = 1300  

A037 Kleine zwaan - = = 100  

A038 Wilde zwaan - = = 30  

A039 Toendrarietgans + = = 125 f 

A039 Toendrarietgans + = = 2800 s 

A041 Kolgans + =  = 35400 f 

A041 Kolgans + =  = 18010 s 
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0 

A043 Grauwe gans + =  = 8300 f 

A043 Grauwe gans + =  = 21500 s 

A045 Brandgans + =  = 920 f 

A045 Brandgans + =  = 5200 s 

A048 Bergeend + =  = 120  

A050 Smient + =  = 17900 f,s 

A051 Krakeend + =  = 340  

A052 Wintertaling - = = 1100  

A053 Wilde eend + = = 6100  

A054 Pijlstaart - = = 130  

A056 Slobeend + = = 400  

A059 Tafeleend -- = = 990  

A061 Kuifeend - = = 2300  

A068 Nonnetje - = = 40  

A125 Meerkoet - = = 8100  

A130 Scholekster -- = = 340  

A140 Goudplevier -- = = 140  

A142 Kievit - = = 8100  

A151 Kemphaan - = = 1000  

A156 Grutto -- = = 690  

A160 Wulp + = = 850  

A162 Tureluur - = = 65  

Legenda 

 Geen geschikt leefgebied 

 Mogelijk bezet geschikt leefgebied 

 Bezet en geschikt leefgebied 

 

 

7.2 Storingsfactoren 
Voordat een effectbepaling van de voorgenomen ingreep kan worden uitgevoerd, is het van belang 

om de op voorhand te verwachten storingsfactoren in beeld te brengen. De selectie van de 

storingsfactoren is gebaseerd op de effectenindicator van het Ministerie van LNV. De storingsfactoren 

zijn in onderstaande tabel weergegeven.  
 
Tabel 7.1: Overzicht van mogelijke storingsfactoren. Bron: Ministerie van LNV 

Storingsfactoren 

Oppervlakteverlies en versnippering  Verandering dynamiek substraat 

Verzuring en vermesting (stikstofdepositie) Verstoring door geluid 

Verzoeting Verstoring door licht 

Verzilting Verstoring door trilling 

Verontreiniging Verstoring door optische effecten 

Verdroging Verstoring door mechanische effecten 

Vernatting Verandering in populatiedynamiek 
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Verandering stroomsnelheid Bewuste verandering soortensamenstelling 

Verandering overstromingsfrequentie  

 

Niet alle hierboven genoemde storingsfactoren zijn van toepassing bij de sloop van de bebouwing en 

de realisatie van de nieuwe woningen. Vanwege de ligging buiten de begrenzing van het Natura 2000-

gebied zijn oppervlakteverlies en versnippering bij voorbaat uitgesloten. Doordat er geen ingrepen 

plaatsvinden die reiken tot het grondwaterniveau of anderszins effect hebben op de waterhuishouding 

van de Rijntakken zijn effecten door verzoeting, verzilting, verdroging, vernatting, verandering van de 

stroomsnelheid of overstromingsfrequentie ook op voorhand uitgesloten. 

 

Verontreiniging is evenmin aan de orde, gezien het feit dat er geen stoffen worden geloosd. 

Verandering in de dynamiek van het substraat, en verstoring door mechanische effecten, verandering 

in populatiedynamiek of soortensamenstelling zijn ook niet aan de orde. 

 

Wat resteert, zijn de volgende verstoringsfactoren: 

• Verzuring en vermesting 

• Verstoring door geluid 

• Verstoring door licht 

• Verstoring door trillingen 

• Verstoring door optische effecten 

 

7.3 Effectbeoordeling 
 

7.3.1  Geluid 

Met de inzet van personeel en gemotoriseerd materieel is geluidverstoring niet uitgesloten. Dit betreft 

echter enkel de realisatiefase. In de gebruiksfase is geen sprake van een noemenswaardige toename 

in geluid ten opzichte van de huidige situatie.  

 

De werkzaamheden kennen een beperkte doorlooptijd van grofweg 1 jaar, waarbij enkel bij daglicht 

wordt gewerkt. Er is dan ook enkel overdag sprake van mogelijke geluidverstoring. Voor de 

aangewezen Vogelrichtlijnsoorten geldt dat de blauwborst, grote karekiet, grutto, kemphaan, 

roerdomp, tureluur, watersnip, woudaapje en wulp gevoelig zijn voor verstoring door geluid. Van deze 

soorten komen (mogelijk) de blauwborst, grutto, kemphaan, tureluur en wulp voor in de directe 

omgeving van het plangebied.  

 

Van de blauwborst zijn geen gegevens beschikbaar. Deze soort wordt echter globaal van maart tot en 

met september in Nederland aangetroffen (www.vogelbescherming.nl). De grutto wordt voornamelijk 

in de periode van maart t/m juli gezien in het Natura 2000-gebied. Voor de kemphaan, tureluur en 

wulp geldt dat deze respectievelijk voornamelijk in maart en april, maart en april en jaarrond worden 

waargenomen (www.sovon.nl). Bij raadpleging van het NDFF is te zien dat de waarnemingen van 

deze soorten op minimaal 300 meter afstand van het plangebied worden gedaan. 

 

Tijdelijke effecten 

Bij de sloop- en constructiewerkzaamheden is sprake van geluidsproductie als gevolg van de inzet 

van personeel en gemotoriseerd materieel. Bij de beoordeling van de ecologische effecten van 

geluidsbelasting zijn de volgende drempelwaarden en dosis-effectrelatie van Reijnen e.a. (1992) en 

Tulp e.a. (2002) gebruikt: 

• 51 dB(A) voor niet-broedvogels; 

• 45 dB(A) voor broedvogels in open gebied; 

• 42 dB(A) voor broedvogels in bebost gebied en rietland. 

 

Dit zijn drempelwaarden waarboven er sprake van effecten kan zijn. In de onderzoeken van Reijnen 

en Tulp zijn boven deze waarden afname van de dichtheid van (broed)vogels waargenomen. Dit 
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betekent dat het geluidbelaste gebied nog wel gebruikt wordt, maar minder. Er zijn veel factoren die 

bepalen of een gebied gebruikt wordt, en geluid is daar een van. Als het leefgebied bijvoorbeeld 

optimaal is (veel voedsel, broedgelegenheid, schuilplaatsen, weinig concurrentie etc.), kan het zijn dat 

er ondanks een hoge geluidbelasting wel (veel) vogels gebruik van maken. Of als alle andere 

geschikte territoria bezet zijn, kan het zijn dat vogels genoegen nemen met een territorium waar een 

hoge geluidbelasting is. Een compleet overzicht van alle factoren en hun onderlinge samenhang en 

weging is onbekend. Daarom wordt uitgegaan van generieke drempelwaarden. 

 

De geluidsproductie tijdens de aanlegfase is tijdelijk. De werkzaamheden worden overdag uitgevoerd.  

Voor het plangebied geldt dat er meerdere factoren zijn die de geluidsbelasting op het Natura 2000-

gebied zullen beperken. Zo wordt het plangebied deels afgeschermd van het Natura 2000-gebied door 

de kronen van de robinia’s op de steilrand. Ook zorgt de hogere ligging van het plangebied t.o.v. het 

Natura 2000-gebied ervoor dat de geluidsbelasting afneemt. Voor alle soorten geldt dat zij op 

minimaal 300 meter afstand van het plangebied zijn waargenomen. Op dergelijke afstand kan echter 

niet op voorhand worden uitgesloten dat het geluidsniveau boven de 42 dB(A) ligt. Daarom wordt 

hieronder nader ingegaan op elke soort.  

 

Blauwborst 

Door een toename aan geluidbelast oppervlak neemt de kwaliteit van een deel van het broedgebied 

van de blauwborst mogelijk tijdelijk in potentie af. De doelstelling voor de blauwborst is behoud van 

omvang en kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 95 

broedparen. Het gewenste aantal broedparen werd in de afgelopen periode in de Rijntakken steeds 

gehaald. Er zijn geen aanwijzingen dat het aantal broedparen blauwborsten in de toekomst af zal 

nemen (Provincie Gelderland, 2018). De geluidstoename als gevolg van de werkzaamheden leidt 

daarmee niet tot het frustreren van de instandhoudingsdoelstellingen. Er blijft er voldoende foerageer- 

en broedgebied over voor het behalen van de instandhoudingsdoelenstellingen voor deze soort in de 

Biesbosch. Er is dan ook geen sprake van een significant negatief effect. 

 

Kemphaan, grutto, tureluur en wulp (steltlopers) 

Ondanks de landelijk matige tot ongunstige staat van instandhouding van deze soorten is voor wat 

betreft de Rijntakken een behoudsdoelstelling vastgesteld met als aantallen respectievelijk 1000, 690, 

65 en 850 exemplaren. De reden hiervoor is dat staat van instandhouding grotendeels wordt bepaald 

door factoren buiten de Natura 2000 begrenzing van de Rijntakken (Provincie Gelderland, 2018).  

 

De Rijntakken zijn voor deze soorten aangewezen als belangrijk gebied om te foerageren, te rusten 

en te slapen. De Rijntakken worden door de steltlopers ook wel als broedgebied gebruikt. Natura 2000 

richt zich voor deze soorten echter niet op de broedvogels. Sleutelfactor voor het voorkomen lijkt de 

aanwezigheid van voldoende rust. Er zijn geen specifieke maatregelen voorzien voor de steltlopers. 

Deze soorten kunnen echter meeprofiteren van de realisatie van nevengeulen (slikkige rivieroevers) 

en voorzieningen voor het porseleinhoen (plas-dras) en de kwartelkoning (glanshaverhooiland). Deze 

voorzieningen worden verspreid over de Rijntakken uitgevoerd in het kader van GNN/ NNN, NURG, 

KRW en Ruimte voor de Rivier (Provincie Gelderland, 2018). 
 

Door een toename aan geluidbelast oppervlak neemt de kwaliteit van een deel van het foerageer- en 

rustgebied van de steltlopers mogelijk tijdelijk in potentie af. Het betreft hier echter een tijdelijke 

geluidstoename in een al wat minder geschikt leefgebied. In de huidige situatie is er reeds sprake van 

enige verstoring door geluid vanuit de bebouwde kom van Elst. Gezien de tijdelijkheid en de beperkte 

omvang van de verstoring zijn significant negatieve effecten uitgesloten.  

 
Permanente effecten 

In de gebruiksfase is er geen sprake van aanvullende geluidverstoring. De bouw van enkele 

nieuwbouwwoningen leidt tot enkele extra bewoners en voertuigen in de bebouwde kom van Rhenen. 

Deze toename is echter dermate gering dat de aanvullende geluidsproductie die dit met zich 

meebrengt, verloren gaat in het achtergrondgeluid dat reeds aanwezig is. Verslechterende effecten bij 

Vogelrichtlijnsoorten als gevolg van de bewoning van de nieuwbouwwoningen kan worden uitgesloten. 
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7.3.2  Licht 

Het plangebied wordt afgeschermd van het Natura 2000-gebied door meerdere robinia’s op de 
steilrand. Hierdoor is verstoring door licht uitgesloten. 
 

7.3.3  Trillingen 

Met name bij het realiseren van de nieuwbouwwoningen is het niet uit te sluiten dat de 

(hei)werkzaamheden leiden tot trillingen. Dit betreft echter enkel de realisatiefase. In de gebruiksfase 

is geen sprake van het produceren van meetbare trillingen. Van de aangewezen en aanwezige 

vogelsoorten is enkel de oeverzwaluw gevoelig voor trillingen. 

 

Tijdelijke effecten  

Bij eventuele heiwerkzaamheden kunnen trillingen in de bodem ontstaan. De ecologische 

effectafstanden van trillingen in de grond zijn echter beperkt tot enkele meters. Het plangebied is 

gelegen op de stuwwal. In de directe omgeving (binnen enkele tientallen meters) bevinden zich geen 

voor oeverzwaluwen geschikte oevers of zandhopen. Hierdoor is het uitgesloten dat de 

werkzaamheden leiden tot negatieve effecten als gevolg van trillingen op de oeverzwaluw. 

 

Permanente effecten 

Tijdens de gebruiksfase is er geen sprake van productie van trillingen. Hierdoor zijn negatieve effecten 

als gevolg van verstoring door trillingen uitgesloten. 

 

7.3.3  Optische verstoring 

Optische verstoring wordt veroorzaakt door de aanwezigheid van mensen en materieel. Het 

plangebied wordt vrijwel volledig afgeschermd van het Natura 2000-gebied door de op de steilrand 

aanwezige robinia’s. Hierdoor is optische verstoring vrijwel uitgesloten. Het is echter mogelijk dat in de 

robinia-opstand één of enkele zichtlijnen gecreëerd worden. Hierdoor wordt de aanwezigheid van 

mensen en materieel niet direct aan het zicht onttrokken. Echter zijn aan weerszijden van het 

plangebied reeds bewoonde woningen aanwezig. Dit gaat al gepaard met de aanwezigheid van 

mensen (en machines), waardoor er in de huidige situatie mogelijk al een optische verstoringscontour 

aanwezig is. De voorgenomen plannen leiden dan ook zowel in de realisatie- als in de gebruiksfase 

niet tot (aanvullende) optische verstoring. Negatieve effecten op instandhoudingsdoelstellingen zijn 

dan ook uitgesloten. 

 

7.3.3  Verzuring en vermesting 

Voor verzuring en vermesting geldt dat het beoordelingskader voor stikstofdepositie was vastgelegd in 

het Programma Aanpak Stikstof (PAS). Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State echter alle regelgeving die op het PAS is gebaseerd onverbindend verklaard. Gevolg 

is dat voor alle nieuwe projecten moet worden nagegaan of deze leiden tot stikstofdepositie op 

stikstofgevoelige natuurwaarden in Natura 2000-gebieden.  

 

Met de sloop van de bebouwing wordt gemotoriseerd materieel ingezet. Hierbij is sprake van uitstoot 

van NOx. Gezien de relatief korte afstand van het plangebied tot het Natura 2000-gebied kan niet op 

voorhand worden uitgesloten dat er sprake is van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen of 

leefgebieden van habitatsoorten. Een AERIUS-berekening moet uitwijzen of er sprake is van 

negatieve effecten als gevolg van stikstofdepositie. Deze berekening maakt geen onderdeel uit van 

voorliggende rapportage. 

 

7.3.4  Conclusie 

In het kader van de Wet natuurbescherming is nagegaan of er met de voorgenomen plannen sprake is 

van (significant) negatieve effecten op instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied 

Rijktakken, deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn. Er is mogelijk sprake van tijdelijke verstoring van de 
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blauwborst en de steltlopers kemphaan, grutto, tureluur en wulp. Door een toename aan geluidbelast 

oppervlak neemt de kwaliteit van een deel van het foerageer- en rustgebied van de steltlopers 

mogelijk tijdelijk in potentie af. Het betreft hier echter een tijdelijke geluidstoename in een al wat 

minder geschikt leefgebied.  

 

In de huidige situatie is er reeds sprake van enige verstoring door geluid vanuit de bebouwde kom van 

Elst. Gezien de tijdelijkheid en de beperkte omvang van de verstoring zijn significant negatieve 

effecten uitgesloten. Het opstellen van een Passende Beoordeling is dan ook niet noodzakelijk. Wel 

wordt aangeraden een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming aan te vragen voor het 

tijdelijk verstoren van de blauwborst, kemphaan, grutto, tureluur en wulp. Ook wordt geadviseerd een 

AERIUS-berekening uit te laten voeren. 
 

7.4 Natuurnetwerk Nederland 
Het plangebied maakt geen deel uit van het NNN. Het dichtstbijzijnde onderdeel van het NNN ligt 

echter op slechts enkele meters afstand van het plangebied. Het NNN-beleid van de provincie Utrecht 

kent geen externe werking. Op een dergelijke afstand zijn negatieve effecten van de voorgenomen 

werkzaamheden op de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN dan ook op voorhand 

uitgesloten. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 7.2: Indicatieve ligging van het plangebied (rood omlijnd) ten opzichte van het NNN (oranje). Bron: QGIS 

Geographic Information System, 2020. Bewerking: Natuurkompas, 2020. 
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8 Conclusies en aanbevelingen 

8.1 Conclusies 
In het kader van de Wet natuurbescherming is nagegaan of er met de voorgenomen plannen vaste 

rust- en verblijfplaatsen van beschermde dier- en plantensoorten worden aangetast. De voorgenomen 

plannen kunnen leiden tot biotoopverlies of verstoring. Plannen die er toe leiden dat het plangebied 

minder geschikt is als foerageergebied voor dieren zijn niet ontheffingsplichtig, tenzij er in de 

onmiddellijke omgeving van het plangebied geen alternatieve geschikte foerageergebieden aanwezig 

zijn. Daarnaast is nagegaan of de plannen leiden tot negatieve effecten op beschermde gebieden. 

Hierbij is gekeken naar zowel Natura 2000-gebieden als gebieden die onderdeel vormen van het 

Gelders Natuurnetwerk. 

 

Algemeen voorkomende soorten 

Binnen het plangebied komt een aantal algemeen voorkomende soorten voor. Deze soorten vallen 

onder art. 3.10 van de Wet natuurbescherming. Voor deze soorten heeft de provincie Utrecht een 

vrijstelling afgegeven voor het verstoren en/of aantasten van vaste rust- en verblijfplaatsen in het 

kader van ruimtelijke ontwikkelingen. Dit betekent dat voor de werkzaamheden geen ontheffing voor 

deze soorten nodig is. 

 

Strikt beschermde soorten 

Voor soorten die vallen onder art. 3.1, 3.5 of 3.10 van de Wet natuurbescherming en waarvoor geen 

vrijstelling is afgegeven (in geval van art. 3.10), geldt dat bij aantasting van vaste rust- en 

verblijfplaatsen een ontheffing moet worden aangevraagd. In het plangebied zijn mogelijk algemene 

broedvogelsoorten, huismus, gierzwaluw, vleermuizen en steenmarter aanwezig.  

 

Algemeen voorkomende broedvogels 

Bij de start van de werkzaamheden in het broedseizoen kunnen broedende vogels worden verstoord 

of gedood en/of nesten worden aangetast. Dit is een overtreding van art. 3.1, lid 1, 2 en 4 van de Wet 

natuurbescherming. Hiervoor kan geen ontheffing worden aangevraagd. Door de werkzaamheden 

buiten het broedseizoen uit te voeren of op te starten en continu door te laten lopen, worden negatieve 

effecten op broedvogels voorkomen. Er is dan geen sprake van een overtreding van de Wet 

natuurbescherming. Indien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden opgestart, moet een 

ecoloog voorafgaand aan de start het terrein nalopen op aanwezigheid van broedgevallen. 

 

Samengevat is er geen sprake van een overtreding van de Wet natuurbescherming indien er 

mitigerende maatregelen worden getroffen. Nader onderzoek of het aanvragen van een ontheffing van 

verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming is in dat geval voor deze soortgroep niet 

noodzakelijk. 

 

Huismus en gierzwaluw 

Het is niet op voorhand uit te sluiten dat de huismus en gierzwaluw tot broeden komen in en rondom 

het plangebied. Wanneer de werkzaamheden plaatsvinden tijdens het broedseizoen kan dit leiden tot 

beschadiging en vernietiging van nesten en het doden en verwonden van jonge vogels. Dit is een 

overtreding van de verbodsbepalingen van artikel 3.1, lid 1, 2 en 4 van de Wet natuurbescherming. 

Voor het doden van vogels, art. 3.1, lid 1, van de Wnb, kan geen ontheffing worden verleend.    

 

Het vernielen of beschadigen van nesten van de huismus en gierzwaluw kan niet worden voorkomen 

door het treffen van maatregelen, aangezien deze nesten jaarrond beschermd zijn. Een nader 

onderzoek moet uitwijzen of deze soorten daadwerkelijk nestlocaties binnen het plangebied hebben.  

 

Vleermuizen 

Mogelijk zijn in het te slopen pand voortplantings- en rustplaatsen van gebouwbewonende 

vleermuizen aanwezig. Het betreft hier mogelijk de gewone dwergvleermuis, laatvlieger en gewone 

grootoorvleermuis. Met de voorgenomen werkzaamheden is het niet uit te sluiten dat er sprake is van 

het doden en verstoren van individuen en vernietigen van voortplantings- en rustplaatsen dan wel een 

vaste vliegroute. Dit is een overtreding van art. 3.5, lid 1, 2 en 4 van de Wet natuurbescherming.  
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Daarnaast kunnen mogelijk een vliegroute en vaste rust- en verblijfplaatsen van boombewonende 

soorten worden verstoord dan wel vernietigd. Het betreft hier met name ruige dwergvleermuis en 

mogelijk ook rosse vleermuis. Dit is een overtreding van art. 3.5, lid 1, 2 en 4 van de Wet 

natuurbescherming. 

 

Een nader onderzoek moet uitwijzen of er daadwerkelijk een vaste vliegroute aanwezig is, dan wel of 

voortplantings- en verblijfplaatsen van gebouwbewonende vleermuizen in het te slopen pand en de 

mogelijk te kappen bomen aanwezig zijn.  

 

Steenmarter 

In het voormalige dorpshuis is mogelijk een vaste voortplantings- en rustplaats van de steenmarter 

aanwezig. Met de sloop van de bestaande bebouwing gaat deze verblijfplaats verloren. Ook bestaat 

het risico dat steenmarters worden gedood indien er tijdens de sloopwerkzaamheden onvoldoende 

rekening wordt gehouden met de steenmarter. Dit is een overtreding van respectievelijk art. 3.10, lid 

1a en 1b van de Wet natuurbescherming.  

 

Overtreding van art. 3.10, lid 1a is te voorkomen door mitigerende maatregelen te treffen tijdens de 

sloop. Er zijn echter geen mitigerende maatregelen te treffen om overtreding van art 3.10, lid 1b te 

voorkomen. Er moet een ontheffing aangevraagd worden voor het vernietigen van een vaste 

voortplantings- en rustplaats van de steenmarter. 

 

 

Gebiedsbescherming 

In het kader van gebiedsbescherming is gekeken of de voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve 

effecten op Natura 2000-gebieden of gebieden die onderdeel vormen van het NNN. 

 

Natura 2000 

In het kader van de Wet natuurbescherming is nagegaan of er met de voorgenomen plannen sprake is 
van (significant) negatieve effecten op instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied 
Rijktakken, deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn. Er is mogelijk sprake van tijdelijke verstoring van de 
blauwborst en de steltlopers kemphaan, grutto, tureluur en wulp. Door een toename aan geluidbelast 
oppervlak neemt de kwaliteit van een deel van het foerageer- en rustgebied van de steltlopers 
mogelijk tijdelijk in potentie af. Het betreft hier echter een tijdelijke geluidstoename in een al wat 
minder geschikt leefgebied.  
 
In de huidige situatie is er reeds sprake van enige verstoring door geluid vanuit de bebouwde kom van 
Elst. Gezien de tijdelijkheid en de beperkte omvang van de verstoring zijn significant negatieve 
effecten uitgesloten. Het opstellen van een Passende Beoordeling is dan ook niet noodzakelijk. Wel 
wordt aangeraden een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming aan te vragen voor het 
tijdelijk verstoren van de blauwborst, kemphaan, grutto, tureluur en wulp. Ook wordt geadviseerd een 
AERIUS-berekening uit te laten voeren. 

 

Natuurnetwerk Nederland 
Het plangebied maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland. Doordat de provincie Utrecht 
voor het NNN geen externe werking kent, zijn negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en 
waarden van het NNN uitgesloten. 

 

8.2  Nader onderzoek 
Er is een nader onderzoek noodzakelijk naar de huismus, gierzwaluw, gebouwbewonende 

vleermuissoorten gewone dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis en de 

gebouwbewonende soorten ruige dwergvleermuis en rosse vleermuis.  

 

Inventarisatie huismus 

De huismusinventarisatie wordt uitgevoerd conform het Kennisdocument Huismus (BIJ12, 2017a). De 

inventarisatie bestaat uit twee onderzoeksrondes in de periode van 1 april tot 15 mei, met een 
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tussenliggende periode van minimaal 10 dagen. Hierbij wordt tijdens goede weersomstandigheden op 

geluidsluwe momenten in de ochtend onderzocht of de huismus daadwerkelijk aanwezig is in het 

plangebied. De aanwezigheid van een nest van een huismus kan als volgt worden aangetoond:  

• een nestindicatieve waarneming:  

– een nest of nestbouw;  

– bezoek van een huismus aan een waarschijnlijke nestplaats. Het nest zelf is vaak niet 

zichtbaar, maar grassprieten of veertjes steken uit;  

– transport van voedsel of ontlastingpakketjes; 

– bedelende jongen in een nest.  

• een waarneming in potentieel broedbiotoop: 

– een zingend mannetje (veelal vanaf een hoge plaats zoals een dakgoot);  

– een paartje bij een potentiële nestplaats; 

– balts, paring of ander gedrag waaruit geconcludeerd kan worden dat er nesten aanwezig 

moeten zijn.  

 

Het is van belang om niet enkel vast te stellen of er daadwerkelijk sprake is van een nest, maar ook 

wat de lokale populatieomvang is. 

 

Inventarisatie gierzwaluw 

De gierzwaluwinventarisatie wordt uitgevoerd conform het Kennisdocument Gierzwaluw (BIJ12, 

2017b). De inventarisatie bestaat uit drie inventarisatieronden in de periode van 15 mei tot 15 juli, met 

een tussenliggende periode van minimaal 10 dagen, waarbij er minimaal één inventarisatieronde 

tussen 20 juni en 7 juli wordt uitgevoerd. Hierbij wordt tijdens goede (droge) weersomstandigheden in 

de periode van 2 uur voor zonsondergang tot een half uur na zonsondergang onderzocht of er 

indicaties van nestlocaties van de gierzwaluw aanwezig zijn. 

 

Vleermuizen 

Aanbevolen wordt om het nader onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen uit te voeren 

conform het Vleermuisprotocol 2017, zoals vastgesteld door de Gegevensautoriteit Natuur. Het nader 

onderzoek naar vleermuizen bestaat uit de volgende onderdelen: 

• Kraamverblijfonderzoek bestaande uit 3 onderzoeksrondes in de periode van 15 mei tot 15 

juli, met een tussenliggende periode van minimaal 30 dagen; 

• Paarverblijfonderzoek bestaande uit 2 onderzoeksrondes in de periode van 15 augustus tot 1 

oktober, met een tussenliggende periode van minimaal 20 dagen; 

• Zomerverblijfonderzoek bestaande uit 2 onderzoeksrondes in de periode van 15 mei tot 15 

augustus met een tussenliggende periode van minimaal 20 dagen waarbij minimaal 1 

onderzoeksronde moet plaatsvinden in de kraamperiode.  

 

Een deel van de onderzoeksronden kan gecombineerd worden. Door het uitvoeren van het nader 

onderzoek conform het Vleermuisprotocol 2017 kan met voldoende juridische zekerheid aannemelijk 

worden gemaakt of vleermuizen wel of niet aanwezig zijn in het plangebied. Het onderzoek vindt 

plaats met behulp van een batdetector met time-expansion mogelijkheden (Petterson D240x). 

Hiermee kunnen vertraagde geluidopnames worden gemaakt die achteraf geanalyseerd kunnen 

worden met behulp van het programma Batsound. Zo kan worden bepaald welke soorten in het 

plangebied aanwezig zijn.  

 

8.3 Aanbevelingen 
Naast de consequenties vanuit de Wet natuurbescherming is er ook een aantal vrijblijvende 

aanbevelingen te doen ten aanzien van de inrichting van het plangebied. Hiertoe valt te denken aan: 

• Het planten van inheemse, besdragende bomen en struiken voor vogels en vleermuizen; 

• Eventuele nieuwbouw geschikt te maken voor gebouwbewonende vleermuizen. Dit kan door 
het toegankelijk maken van de spouwmuur of het opnemen van enkele inbouwkasten voor 
gebouwbewonende vleermuizen in de gevel van de nieuwbouw; 

• Eventuele nieuwbouw geschikt te maken voor huismus en gierzwaluw. Dit kan door het 
toegankelijk maken van de pannendaken voor beide soorten. 
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