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1  Inleiding 
 

1.1  Aanleiding 

De gemeente Rhenen is voornemens om de bestaande bebouwing op het perceel aan de 

Rijksstraatweg 164 in Elst (Utrecht) te slopen. Op het perceel staan momenteel drie gebouwen: een 

oude brandweerpost, een oud dorpshuis en een lokaal van de postduivenvereniging. De 

brandweerpost staat sinds een jaar leeg, het dorpshuis staat ca. 8 jaar leeg en het postduivenlokaal 

staat sinds het najaar van 2019 leeg. De gemeente Rhenen is voornemens om op de locatie 

woningen te realiseren. De steilrand wordt overgedragen aan het Utrechts Landschap.  

 

Het is niet uit te sluiten dat de sloopwerkzaamheden leiden tot negatieve effecten op beschermde 

dier- of plantensoorten. Ten behoeve van deze ontwikkeling heeft ecologisch onderzoeks- en 

adviesbureau Natuurkompas in 2020 een flora- en faunaquickscan en voortoets opgesteld. Uit de 

flora- en faunaquickscan is gebleken dat het pand kan fungeren als verblijfplaats voor huismus en 

gierzwaluw. Om deze reden is een inventarisatie naar beide soortgroepen noodzakelijk. De gemeente 

Rhenen heeft ecologisch onderzoeks- en adviesbureau Natuurkompas gevraagd deze inventarisatie 

te verzorgen. 

 

In voorliggende rapportage worden de gehanteerde methodiek en de resultaten van het nader 

onderzoek naar huismus en gierzwaluw beschreven.  

 

1.2  Doel 

De inventarisatierapportage geeft antwoord op de volgende vragen: 

• Zijn er voortplantings- en/of verblijfplaatsen van aanwezig? 

• Welke soort(en) betreft het? 

• Welke functie(s) vervult het pand voor deze soort(en)? 

• Welke negatieve effecten kunnen deze soorten ondervinden door de voorgenomen ingreep? 

• Is er als gevolg van de voorgenomen plannen sprake van een overtreding van de Wet 

natuurbescherming? 

• Is het treffen van mitigerende en/of compenserende maatregelen noodzakelijk? 

• Is een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming noodzakelijk? 
 

1.3  Leeswijzer 

Deze rapportage is ingedeeld in verschillende hoofdstukken. In hoofdstuk 2 wordt het beleidskader, de 

Wet natuurbescherming, toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt een korte soort(groep)beschrijving gegeven. 

Hoofdstuk 4 bevat de ligging van het plangebied en de voorgenomen werkzaamheden, waarna in 

hoofdstuk 5 de werkwijze wordt toegelicht. In hoofdstuk 6 worden de resultaten van de inventarisatie 

beschreven en worden de effecten van de voorgenomen ingreep bepaald. In hoofdstuk 7 worden 

eventuele mitigerende en compenserende maatregelen beschreven waarmee negatieve effecten op 

beschermde soorten kunnen worden voorkomen. De toetsing wordt afgesloten met een conclusie in 

hoofdstuk 8. Eventuele relevante (verspreidings)literatuur is opgenomen in een literatuurlijst. 
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2  Beleidskader 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op voor de voorgenomen ingreep relevante natuurwetgeving 

en het natuur- en soortenbeleid van de diverse overheden. In deze rapportage wordt ingegaan 

op hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming. In dit hoofdstuk is de soortbescherming 

vastgelegd. Daarnaast wordt kort het beleidskader voor gebiedsbescherming geschetst. 

 

2.1 Inleiding Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming is op 1 januari 2017 in werking getreden en voegt drie ‘oude’ natuurwetten 

samen: de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. Het uitgangspunt van de 

Wet natuurbescherming is de bescherming en ontwikkeling van de natuur, mede vanwege de 

intrinsieke waarde, en het behouden en herstellen van de biologische diversiteit. 

 

Op termijn gaat de Wet natuurbescherming op in de Omgevingswet. De uitwerking van de Wet 

natuurbescherming is vastgelegd in de Regeling Natuurbescherming en het Besluit 

Natuurbescherming. De Provincie Utrecht, waar dit project plaatsvindt, heeft de volgende relevante 

verordeningen en regelingen voor natuurbescherming vastgesteld:  

• Verordening Natuur en Landschap Provincie Utrecht 2017 

• Natuurvisie Provincie Utrecht 2017 

• Provinciale Ruimtelijke Verordening Utrecht (herijking 2016) 

 

De Wet natuurbescherming kent naast de algemene zorgplicht (artikel 1.11) nog drie hoofdstukken die 

van belang zijn voor ruimtelijke ingrepen. Dit betreft hoofdstuk 2 (Natura 2000-gebieden), hoofdstuk 3 

(Soorten) en hoofdstuk 4 (Houtopstanden). In voorliggende rapportage wordt enkel ingegaan op 

soortbescherming. 

 

2.2  Soortbescherming 
De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) kent een apart hoofdstuk waarin de soortbescherming is 

vastgelegd. De Wnb kent 4 beschermingsregimes voor soorten: 

• art 3.1: bescherming van vogels die onder de Vogelrichtlijn vallen – dit zijn alle vogels; 

• art 3.5: bescherming van dieren en planten die in de bijlage IV van de Habitatrichtlijn, bijlage II 

van het verdrag van Bern of bijlage I van het verdrag van Bonn – ook wel ‘strikt beschermde 

soorten genoemd’; 

• art 3.10: bescherming van soorten die worden genoemd in bijlage A en B van de Wet 

natuurbescherming - dit zijn deels meer algemene soorten die enkel nationaal beschermd 

worden en geen bescherming genieten onder Europese regelgeving.  

• Algemene zorgplicht zoals verwoord in artikel 1.11. 

 

In de genoemde artikelen is bepaald voor welke handelingen een vrijstelling kan worden verleend van 

de tevens in dat artikel genoemde verbodsbepalingen. De verbodsbepalingen uit de Wnb zijn (iets) 

anders geformuleerd dan de verbodsbepalingen uit de Ffwet. De verbodsbepalingen komen er 

kortweg op neer dat vogels en andere beschermde soorten niet (opzettelijk) gedood of opzettelijk 

verstoord mogen worden en dat nesten/voortplantingsplaatsen en rustplaatsen niet beschadigd of 

vernield mogen worden. Planten mogen niet worden geplukt of vernield. Voor vogels geldt daarbij dat 

nesten niet weggenomen mogen worden1.  

 

Daarnaast is de lijst met beschermde soorten gewijzigd: naast de overgehevelde en toegevoegde 

soorten (vaatplanten, vlinders) is er een groot aantal soorten dat geen beschermde status meer heeft 

in de Wnb. Dit betreffen voornamelijk vaatplanten en vissen.  

 

 
1 De term jaarrond beschermde nesten (met een verdeling in 5 categorieën) is niet in de wet genoemd. De verwachting is wel 
dat uitwerking van dit onderwerp door provincies gevolgd gaat worden.  
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Ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden 

Artikelen 3.3, 3.8 en 3.11 van de Wnb bevatten de ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden van de 

genoemde verboden. Voor soorten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan alleen vrijstelling 

worden verleend op basis van de in deze richtlijnen genoemde belangen (bijvoorbeeld openbare 

veiligheid of ter bescherming van flora en fauna). Onder de Wnb zal voor deze soorten een 

ontheffingsplicht gaan gelden, behalve als het bevoegd gezag, de Provincie of ministerie van LNV, 

door middel van een zogenoemde vrijstelling anders besluit. De bevoegdheid voor het verlenen van 

een ontheffing of vrijstelling wordt overgeheveld naar de provincie2.  

 

Voor de ‘andere soorten’ van artikel 3.10 kunnen provincies en het ministerie van LNV een algemene 

vrijstelling van de vergunningplicht vaststellen middels een verordening. Provincie Utrecht heeft in 

januari 2017 de provinciale verordening en vrijstelling gepubliceerd. Voor ruimtelijke ingrepen geldt 

hierdoor een vrijstelling van de ontheffingsplicht voor een aantal meer algemeen voorkomende 

soorten zoogdieren en amfibieën in geval van ruimtelijke ontwikkeling. Deze soorten stonden 

voorheen op tabel 1 van de Flora- en faunawet. 

 

Zorgplicht soortenbescherming 

Voor alle planten en dieren (dus ook voor soorten die niet zijn opgenomen in de Wnb) geldt de 

algemene zorgplicht conform Wnb art. 1.11. Deze plicht houdt in dat een ieder ‘voldoende zorg’ in acht 

moet nemen voor alle in het wild levende planten en dieren en hun leefomgeving. Veelal komt de 

zorgplicht erop neer dat tijdens werkzaamheden negatieve effecten op planten en dieren zoveel 

mogelijk moet worden voorkomen en dat bij de inrichting aandacht moet worden besteed aan de 

realisatie van geschikt habitat voor plant en dier.  

 

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval 

dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet dat er 

geen effecten mogen optreden, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat 

de verstoring en eventueel lijden zo beperkt mogelijk is. 

 

 
2 Met uitzondering van een aantal in art 1.3 van Wet natuurbescherming genoemde projecten (van nationaal belang). 
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3 Soort(groep)beschrijving 
 

3.1 Huismus 
De huismus (Passer domesticus) is een echte standvogel die jaarrond in Nederland aanwezig is. De 

populatie is in de laatste tientallen jaren gehalveerd door een afname aan geschikt leefgebied en 

broedplaatsen. De populatie heeft zich inmiddels gestabiliseerd. Het is een sociale vogelsoort welke in 

groepen leeft. De huismus is sterk geassocieerd met mensen. De soort leeft in en nabij bebouwing, 

zowel binnen als buiten de bebouwde kom. De huismus verblijft over het algemeen op niet meer dan 

enkele honderden meters van zijn voortplantingsplaats. In het broedseizoen is de soort dichter bij de 

voortplantingsplaats te vinden.  

 

De soort broedt in losse kolonies van enkele paren tot wel honderd nesten. Deze nesten worden 

meestal in bebouwing gemaakt, maar soms ook in dichte begroeiing in de directe nabijheid van 

bebouwing (zoals klimop). De broedtijd loopt over het algemeen van begin april tot en met augustus, 

maar bij goede weersomstandigheden kan er ook al in maart gebroed worden. De nestbouw zelf 

begint meestal in maart. Ook buiten de broedperiode wordt aan het nest gebouwd. Deze fungeert dan 

als slaapplaats. De soort heeft vaak meerdere legsels per jaar (BIJ12, 2017a).  

 

Het voedsel van de huismus bestaat voornamelijk uit zaden van grassen en onkruiden en wordt 

aangevuld met insecten(larven), bessen en bloemknoppen. In een meer stedelijke omgeving worden 

daarnaast voedselresten als broodkruimels en voer uit voedersilo’s veelvuldig gegeten. Foerageren 

(het zoeken van voedsel) vindt voornamelijk plaats op plekken zonder of met slechts korte vegetatie 

zoals wegbermen, erven en tuinen (BIJ12, 2017a).   
 

3.2 Gierzwaluw 
De gierzwaluw (Apus apus) is een soort die sterk wordt geassocieerd met een stedelijke omgeving. 

De gierzwaluw brengt bijna zijn gehele leven door in de lucht. In het voorjaar keert de soort tussen half 

april en half mei vanuit Afrika terug naar Nederland om hier te broeden. De soort is zeer plaats- of 

objectgetrouw en bezet vrijwel altijd dezelfde nestplaats als het jaar daarvoor. De nestplaatsen 

bevinden zich vaak onder pannendaken of in spleten en nissen van gebouwen. Ook wordt in 

toenemende mate gebruik gemaakt van speciaal voor de gierzwaluw aangebrachte 

nestvoorzieningen. De aanwezigheid van meerdere geschikte nestplaatsen vlak bij elkaar kan leiden 

tot kolonievorming. 

 

Het broedseizoen loopt van mei tot en juli, met uitzonderingen tot in augustus. De temperatuur is van 

invloed op de start van de eileg. Bij een koud voorjaar starten de dieren later met het leggen van 

eieren. De soort produceert één legsel per jaar. Gemiddeld genomen verlaten eind juli de meeste 

gierzwaluwen Nederland weer, om terug te keren naar hun overwinteringsgebieden in Afrika.  

 

De gierzwaluw eet voornamelijk vliegende insecten, welke ook in de vlucht worden gevangen. Hierbij 

kunnen snelheden tot wel 120 kilometer per uur worden bereikt. De gevangen insecten worden 

omgezet in een “voedselbal”, welke tot wel 300 insecten kan bevatten. Deze voedselbal wordt 

vervolgens stukje voor stukje aan de jongen gevoerd. Bij slecht weer (en een laag voedselaanbod) 

kan de soort grote afstanden afleggen om voedsel te vinden. De gierzwaluw kan dan uitwijken naar 

andere delen van Europa. Hierbij kan wel op 1000 km van de nestplaats worden gefoerageerd, 

waarbij de oudervogel enkele dagen wegblijft. De achtergebleven jongen laten in reactie daarop hun 

lichaamstemperatuur dalen en raken in een soort van winterslaap (BIJ12, 2017b). 
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4 Plangebied en werkzaamheden  

4.1  Beschrijving onderzoeksgebied 
Het plangebied is gelegen aan de Rijksstraatweg 164 in Elst, gemeente Rhenen, in de provincie 

Utrecht. Elst ligt ten zuiden van Veenendaal, ten noordwesten van Rhenen en ten noorden van Tiel. 

Elst is gelegen op de Utrechtse Heuvelrug en wordt aan de zuidzijde begrensd door de Nederrijn. De 

directe omgeving van Elst wordt gekenmerkt door de uiterwaarden van de Nederrijn, de bos- en 

heidegebieden van de Utrechtse Heuvelrug en open agrarisch grasland van onder andere de 

Gelderse Vallei. 

 

Het plangebied zelf is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van Elst. In het zuiden grenst het 

plangebied aan de rand van de stuwwal. Direct ten zuiden van de stuwwal beginnen de uiterwaarden 

van de Nederrijn. In het westen en oosten grenst het plangebied aan percelen met een woonhuis. In 

het noorden grenst het plangebied aan de Rijksstraatweg, ook wel bekend als de N225 (zie ook 

afbeelding 4.1).  
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Afbeelding 4.1: Boven: Globale ligging van het plangebied met in rood de plangebiedsgrenzen. Onder: Topografische 

kaart met ligging van het plangebied (rood omlijnd). Bron: PDOK, 2020. Bewerking: Natuurkompas, 2020. 

In de huidige situatie is het plangebied vrijwel volledig verhard en bebouwd. De spaarzame beplanting 

wordt voornamelijk gevormd door de begroeiing op de rand van de steilrand en enkele struiken en 

heesters aan de westzijde van het plangebied. Daarnaast zijn twee grote eiken in het plangebied 

aanwezig, evenals laanbeplanting aan de voorzijde van het complex. In onderstaande afbeeldingen 

(afbeelding 4.2) wordt een korte impressie van het plangebied gegeven ten tijde van het veldbezoek. 
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Afbeelding 4.2: Impressie van het plangebied. Van links naar rechts: De oostgevel van het voormalig dorpshuis, 

westgevel van het dorpshuis, de voormalige brandweerkazerne en een aanbouw aan de brandweerkazerne. Foto’s 

Natuurkompas, 2020. 

 

4.2  Geplande werkzaamheden 
De voorgenomen plannen voor deze locatie staan nog niet vast. De voorgevel met twee kopgevels 

hebben in augustus 2021 een monumentale status gekregen en dienen behouden te blijven. Gezien 

de staat van de gevels dienen er wel herstelwerkzaamheden plaats te vinden. Voor deze rapportage 

wordt uitgegaan van de sloop van alle overige bestaande bebouwing. Naar verwachting starten de 

sloopwerkzaamheden in het najaar van 2022 of begin 2023. Na afronding van de 

sloopwerkzaamheden wordt gestart met de nieuwbouw welke in aan het einde van 2023 naar 

verwachting wordt opgeleverd. De toekomstige inrichting van het plangebied staat nog niet vast. Er 

worden mogelijk woningen of appartementen tot drie bouwlagen gerealiseerd.  

 

De voorgenomen plannen voorzien in het behoud van de zomereik in de zuidoosthoek van het 

perceel. Op de steilrand mag in overleg een doorzicht gecreëerd worden, maar de begroeiing blijft 

verder intact. De laanstructuur aan de voorzijde van het pand blijft zoveel als mogelijk behouden. 

Overige bomen en struiken worden indien nodig verwijderd. Uitgangspunt is dat er enkel bij daglicht 

gewerkt wordt. 
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5 Werkwijze 
 

Het onderzoek is uitgevoerd door deskundig ecologen van Natuurkompas, conform de richtlijnen zoals 

beschreven in het Kennisdocument Huismus (BIJ12, 2017a) en Kennisdocument Gierzwaluw (BIJ12, 

2017b). 
 

5.1  Huismus 
Het plangebied is gericht onderzocht door twee onderzoekers op aanwezigheid van nestlocaties van 

de huismus. Hiertoe is in het voorjaar van 2021 op twee momenten een bezoek gebracht aan het 

plangebied. Hierbij is, conform de richtlijnen uit het Kennisdocument Huismus (BIJ12, 2017a) 

geïnventariseerd op zicht en geluid. Tijdens de inventarisatie is getracht om de diverse functies van 

het plangebied voor de huismus in kaart te brengen. 

Tabel 5.1: Data en weersomstandigheden tijdens de inventarisatieronden.  

Ronde Datum Tijd Weersomstandigheden Temp (°C) Wind (Bft) 

1 22-04-2021 07.30 - 09.30 Droog, bewolkt 5-9 0-1 

2 12-05-2021 06.30 - 08.30 Droog, helder 10-13 1 

 

5.2  Gierzwaluw 
Het plangebied is gericht onderzocht door twee onderzoekers op aanwezigheid van nestlocaties van 

de gierzwaluw. Hiertoe is in het voorjaar en de zomer van 2021 op drie momenten een bezoek 

gebracht aan het plangebied. Hierbij is, conform de richtlijnen uit het Kennisdocument Gierzwaluw 

(BIJ12, 2017b) geïnventariseerd op zicht en geluid.  

Tabel 5.2: Data en weersomstandigheden tijdens de inventarisatieronden.  

Ronde Datum Tijd Weersomstandigheden Temp (°C) Wind (Bft) 

1 10-06-2021 20.00 - 22.00 Droog, lichtbewolkt 21 2 

2 01-07-2021 20.00 - 22.00 Droog, bewolkt 16 2 

3 15-07-2021 19.45 - 22.00 Droog, bewolkt 18 3 
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6  Resultaten en effectbeoordeling 

 

6.1  Huismus 

6.1.1  Resultaten 

22 april 2021 

Op 22 april 2021 is rond 08.23 uur een roepend huismannetje waargenomen in de mahoniestruiken in 

de noordoosthoek van het plangebied. Dit dier vloog na enkele minuten richting het groen rondom de 

woning aan de Rijksstraatweg 161. Om 8.30 uur is kortstondig een huismusvrouwtje waargenomen op 

het dak van de oostvleugel. Dit dier vloog na enkele tellen weg, eveneens in de richting van het groen 

rondom de woning aan de Rijksstraatweg 161. Om 8.32 uur wordt wederom kortstondig een 

huismusmannetje waargenomen, ditmaal in één van de bomen ten noorden van het pand. Dit dier is 

na enige tijd weggevlogen in de richting van de woning aan de Rijksstraat 165.  

 

Gedurende het overig deel van de inventarisatieronde zijn er geen huismussen meer waargenomen in 

of direct rondom het plangebied. Wel is in de iets ruimere omgeving een aantal huismusnesten 

aanwezig. Zo is een groot aantal huismussen waargenomen in het groen en op het dak van de woning 

aan de Rijksstraatweg 161. Deze dieren waren gedurende de gehele ronde aanwezig. Ook zijn er 

meerdere in de voortuin foeragerende huismussen en twee roepende huismusmannetjes op het dak 

van de woning aan de Rijksstraatweg 162 waargenomen. Rondom de woning aan de Rijksstraatweg 

165 zijn ca. tien huismussen waargenomen, zowel mannetjes als vrouwtjes. De dieren vlogen af en 

aan, wat duidt op de aanwezigheid van meerdere nesten. Enkele exemplaren waren met enige 

regelmaat ook waar te nemen op het dak van de woning aan de Rijksstraatweg 163 

 

12 mei 2021 

Op 12 mei 2021 zijn bij aankomst enkele zingende huismusmannetjes waargenomen op het dak van 

de woning aan de Rijksstraatweg 162. Ook wordt één foeragerend mannetje waargenomen in het 

groen direct ten westen van het plangebied. Daarnaast is wederom een groot aantal huismussen 

aanwezig in de struiken en de voortuin op het terrein van Rijksstraatweg 161. Deze dieren worden 

tijdens de gehele inventarisatieronde waargenomen. Rond 8.00 uur worden enkele foeragerende 

huismussen waargenomen aan de voorzijde van het plangebied. De dieren foerageren hier in en 

rondom de lage struiken en zijn afkomstig van de Rijksstraatweg 162. Na enkele minuten foerageren 

vliegen de huismussen ook weer terug naar de woning.  

 

Conclusie 

Er zijn binnen het plangebied geen nestindicatieve waarnemingen van de huismus gedaan. Ook vormt 

het plangebied geen essentieel foerageer- of leefgebied voor de lokaal aanwezige populatie van de 

huismus. Er is een relatief beperkt aantal dieren waargenomen binnen het plangebied, welke ook 

slechts kortstondig binnen het plangebied verbleven. 

 

6.1.2 Effectbeoordeling 

Er broeden geen huismussen binnen het plangebied. Ook vormt het plangebied geen essentieel 

foerageer- of leefgebied voor de huismus waardoor negatieve effecten op de huismus op voorhand 

zijn uitgesloten. Overtreding van verbodsbepalingen van de Wnb zijn daardoor uitgesloten.  

 

6.2  Gierzwaluw 

6.2.1 Resultaten 

Tijdens de diverse rondes zijn geen verblijfplaats-indicerende waarnemingen van gierzwaluwen 

gedaan. Wel zijn elke ronde enkele gierzwaluwen boven het plangebied waargenomen. Dit betrof 

meestal solitaire dieren, met af en toe kleine groepjes tot ca. vijf individuen. In totaal werden er elke 

avond ca. vijf tot tien waarnemingen van gierzwaluwen gedaan. In alle gevallen betrof hoger vliegende 
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en sporadisch passerende dieren die geen binding met het plangebied vertoonden. De aanwezig van 

verblijfplaatsen van de gierzwaluw wordt dan ook uitgesloten. 

 

6.2.2 Effectbeoordeling 

Doordat nestlocaties afwezig zijn, zijn negatieve effecten op de gierzwaluw op voorhand uitgesloten. 

Overtreding van verbodsbepalingen van de Wnb zijn daardoor uitgesloten. 

  

6.3 Overige waarnemingen 
Er zijn geen overige relevante waarnemingen gedaan. 
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7 Mitigatie en compensatie 

De beoogde plannen leiden niet tot negatieve effecten op de huismus of gierzwaluw. Er is dan ook 

geen noodzaak tot mitigatie of compensatie voor deze soorten. 
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8 Conclusies 

Er is een inventarisatie uitgevoerd naar de huismus en gierzwaluw conform de voor beide soorten 

opgestelde Kennisdocumenten. Binnen het plangebied zijn geen nestlocaties van de huismus of 

gierzwaluw aanwezig. Ook vormt het plangebied geen essentieel foerageer- of leefgebied voor de 

huismus. De voorgenomen plannen leiden dan ook niet tot negatieve effecten op de huismus of 

gierzwaluw. Overtreding van verbodsbepalingen van de Wnb is dan ook uitgesloten. Er bestaat geen 

noodzaak tot het treffen van mitigerende of compenserende maatregelen of het aanvragen van een 

ontheffing Wnb. 
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